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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo, analisar o desempenho dos estudantes do
ensino fundamental de cada regido brasileira, no periodo de 2011 a 2013, a fim de
evidenciar, em quais regifes a atuacdo dos alunos é mais preocupante. Fazendo
assim, um breve comparativo entre ambas, através, da apresentacdo, da média
percentual de estudantes em cada estagio caracterizado pelas habilidades
desenvolvidas pelos mesmos. Os dados utilizados para realizacdo dessa pesquisa
foram obtidos, junto ao Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica, SAEB, que mede
as proficiéncias dos estudantes do 5° e do 9° ano do ensino fundamental em Lingua
Portuguesa e Matematica. Metodologicamente, o trabalho aborda um carater
exploratorio e descritivo, na utilizacdo dos dados. Além disso, apresenta uma revisao
de literatura, do tema, referenciando os principais autores e conceitos, relacionados
a pesquisa. Concluiu-se, que no Brasil existe uma grande desigualdade quanto ao
desempenho dos estudantes do ensino fundamental, entre as regides brasileiras.
Sobre tudo, principalmente, nas regides Nordeste e Norte se referenciam os piores
desempenhos.

Palavras-chave: Educacao, Desempenho, SAEB, Regides Brasileiras.



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - Andlise de Lingua Portuguesa 5° ano 2011-2013 para todo o Brasil .35

GRAFICO 2 - Anélise de Matematica 5° ano 2011 — 2013 para todo o Brasil .......... 36
GRAFICO 3 - Anélise de Lingua Portuguesa 9° ano 2011-2013 para todo o Brasil .37
GRAFICO 4 - Analise de Matematica 9° ano 2011 — 2013 para todo o Brasil ......... 38

GRAFICO 5 - Desempenho em Lingua Portuguesa 5° ano - 2011 de acordo com a
1= T0 =T P 39
GRAFICO 6 - Desempenho em Matemaética 5° ano - 2011 de acordo com a regi&o 40

GRAFICO 7 - Desempenho em Lingua Portuguesa 9° ano - 2011 de acordo com a



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - Numero de matriculas na Educacao béasica brasileira — Regides 2011-

12 0 TSRS 47
TABELA 2 — Percentual de docentes com curso superior — Regifes 2011-2013.....48
TABELA 3 - Média de alunos por turma nos anos — Regides 2011-2013 ................ 48
TABELA 4 - Taxa de distor¢do Idade-Série — Regifes 2011-2013.............ceeevunneee. 49
TABELA 5 - Resultados e Projecdes do IDEB - Regifes 2011-2013 ...........cccc........ 50
TABELA 6 - Média de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica do 5° ano do
e S =T [0SR 0 B R 0 TN 52
TABELA 7 - Média de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica do 9° ano do
EF — RegIiBES 2011-2013 ....ccooiiiiiiiiiieeee e e ettt e e e e e e et e e e e e e e e s s nnnb b rr e e e e e e e aaan 53
TABELA 8 - Distribuicdo de alunos por estagios de acordo com a proficiéncia em
Lingua Portuguesa do 5° ano do EF — Regifes 2011-2013.......cccceeviiiiriireeeeeeeennnnns 54
TABELA 9 - Distribuicdo de alunos por estagios de acordo com a proficiéncia em
Matematica do 5° ano do EF — Regifes 2011-2013...........cceeiiieeeiiiiieiiiiie e eeeeeeeennns 55
TABELA 10 - Distribuicdo de alunos por estagios de acordo com a proficiéncia em
Lingua Portuguesa do 9° ano do EF — Regides 2011-2013.........cccoovvvvviiieieeeeeeennnnns 58

TABELA 11 - Distribuicdo de alunos por estagios de acordo com a proficiéncia em
Matemética do 9° ano do EF — Regides 2011-2013.........ccccuuieiieieeeeniiiiiiiieeeeeee e 59



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt 8
2 METODOLOGIA ... 12
2.1 O MELOAO A PESGUISA ..vvvuniieeeeieiiiiiiiiiie e e e e e e e e et s e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaseanns 12
2.2 Populag8o avaliada.............coooiiiiiiiiiiii 12
2.3 ADASE UE UAUODS .....oeieeeeeiie e e 13
3 REVISAO DE LITERATURA ...oviiece ettt ettt 15
4 O SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA ................. 24
R O T = Tox 1= 1) = P 24
A @ | o] 1= 1LY/ 1P 25
4.3 Populagao avaliada............oeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 25
4.4 Matrizes de RefEIrENCIA .......ccovveeeiiiie e 26
4.5 0StestesS d0 SAEB ......ooiiiiiii 26
4.6 Escalas de reSUtAdOS ........oooviieiiiiie e 27
4.7 EStAgios de ClasSIfiCACAO ........uuviiiieiiiiiiiiiiiiee e 33
5 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS DO SAEB .....ccceiiieeeeeeeeee e, 34
6 ENSINO FUNDAMENTAL ..o 46
(S0 R o [ToF=To [o] (2SR =To [ [oF=Tod o] o F- £ U 47
6.2 Médias de Proficiéncia do SAEB, nas regides brasileiras..............ccccceevvvvvnnnnn. 50
6.3 Percentual de estudantes em cada eStagio ............eeeeeeeeeriiiiiiiiiiiieiee e 53
7 CONCLUSOES ..ottt ettt 61

REFERENCIAS . ...ccc oo ettt ettt 68



1 INTRODUCAO

Existe, atualmente, uma preocupacdo crescente com a qualidade da
educacao brasileira. Nos ultimos anos é possivel ser notado uma melhora nos
resultados obtidos nesta area, no entanto, verificasse uma significativa diferenca
dentro do Estado, ao analisarmos o desempenho de estudantes de um mesmo nivel
escolar.

Depois de um avanco educacional muito lento com relacdo a outros
paises do mundo, desde meados da década de 90 o Brasil conseguiu aumentar
significativamente a frequéncia escolar em todos os niveis. Apesar disso, ha uma
preocupacao por parte da sociedade e dos elaboradores de politicas educacionais
de melhorar a qualidade do ensino através da atribuicdo de metas educacionais a
serem alcancadas pelas escolas.

A qualidade da educacdo e o que € absorvido pelo estudante também é
um caso a ser analisado. Nado apenas 0 acesso a escola, nem tanto a aprovacgao
destes estudantes € o principal assunto a ser abordado, e sim o desempenho dos
mesmos, suas habilidades e instrumentacdo sdo requisitos importantes para se
evidenciar uma educacao categorica.

A discussdo sobre a qualidade da educacdo tem sido objeto de varias
analises, pesquisas, proposi¢cdes nos sistemas de ensino. Segundo, Dourado
(2005), trata-se de uma tematica complexa que ndo se resume a uma Unica
dimensédo e ndo possui um unico culpado. Nessa direcdo, buscar alternativas para a
compreensao e superacao do fracasso escolar implica em apreender tal processo
em seus multiplos aspectos envolvendo, portanto as dimensdes histérica, cognitiva,
social, afetiva e cultural.

Muitas literaturas trazem a condicdo econ6mica da regido como
consequéncia do desempenho educacional, Patto (1999), diz que é evidente que a
producdo do fracasso escolar esta envolvida com aspectos estruturais e funcionais
do sistema educacional, concepc¢des de ensino, comprometimento docente,
preconceitos e esteredtipos sobre as escolas que atendem uma clientela mais
pobre. Ou seja, regibes menos favorecidas do Brasil, acabam desempenhando suas
atividades com menos eficiéncia, comprometendo o ensino e o desempenho de seus

estudantes.



A realidade da educacdo, sobre tudo, com seus diferentes atores,
individuais e institucionais, mostra que sdo muitos e diferentes os elementos a
serem analisados acerca da atuacdo educacional. Estes, utilizados para qualificar,
avaliar, e precisar o carater, as propriedades e os atributos desejaveis no processo
educativo.

Conforme Oliveira, Dourado e Santos (2007, p. 03),

A educacdo é essencialmente uma pratica social presente em diferentes
espacos e momentos da producdo da vida social. Nesse contexto, a
educacdo escolar, objeto de politicas publicas, cumpre destacado papel nos
processos formativos por meio dos diferentes niveis, ciclos e modalidades
educativas. Mesmo na educacdo formal, que ocorre por intermédio de
instituicoes educativas, a exemplo das escolas de educacdo bdsica, sao
diversas as finalidades educacionais estabelecidas, assim como sdo distintos
os principios que orientam o processo ensino-aprendizagem, pois cada pais,
com sua trajetéria histérico-cultural e com o seu projeto de nacdo,
estabelece diretrizes e bases para o seu sistema educacional.

A atribuicdo de metas € um dos principais mecanismos utilizados pelos
gerenciadores de politicas publicas, a fim de melhorar o sistema. Recentemente, em
2014 o governo implantou o Plano Nacional de Educacédo (PNE) o qual determina
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos préximos dez anos. O
primeiro grupo sao metas estruturantes para a garantia do direito a educacédo basica
com qualidade, e que assim promovam a garantia do acesso, a universalizacdo do
ensino obrigatério, e a ampliacdo das oportunidades educacionais. Um segundo
grupo de metas diz respeito especificamente a reducdo das desigualdades e a
valorizacdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade. O terceiro
bloco de metas trata da valorizacdo dos profissionais da educacgéo, considerada
estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas, e o quarto grupo de metas
refere-se ao ensino superior.

A base de dados utilizada para realizacdo da andlise foi obtida através do
Sistema de Avaliagcdo da Educacdo Basica, SAEB, que mede a proficiéncia dos
estudantes do 5° e do 9° ano, em lingua portuguesa e matematica, fornecido pelo
INEP/MEC.

Tendo exposto, o objetivo deste trabalho é analisar o desempenho dos
estudantes do ensino fundamental, de acordo com as regides brasileiras, e também
de acordo com os niveis de proficiéncia alcancados pelos estudantes, nos testes

realizados pelo SAEB, no periodo de 2011-2013. Bem como, apresentar 0sS
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resultados de indicadores educacionais determinados pelo INEP/MEC, no periodo
analisado.

Em um segundo momento fez-se uma reviséao da literatura sobre o tema,
enfatizando os principais autores em educacgdo, assim, constituindo a base tedrica
do estudo. O primeiro capitulo desta monografia consiste em uma breve instrucéo a
este trabalho.

O capitulo dois discorre a respeito da metodologia adotada para a
realizacdo da pesquisa, que além da parte exploratoria, fez-se também uma analise
descritiva dos dados do SAEB, demonstrando o percentual de estudantes em cada
estagio de classificagdo de desempenho, de acordo com as regifes brasileiras,
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul e as médias de proficiéncia. Salienta-
se também que a base de dados para a realizacao foi obtida junto aos microdados
do SAEB.

O terceiro capitulo consiste na apresentacédo do Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Basica (SAEB), definindo as caracteristicas do sistema, seus objetivos, a
populacdo de estudantes que o teste abrange, as matrizes de referencia proposta
por ele, as escalas de resultados que o teste definiu, além dos estagios
determinados neste trabalho, para facilitar a interpretacdo e compreensdo dos
resultados.

O capitulo quatro, trds a andlise descritiva dos dados em analise,
demonstrando, através de gréaficos, a variacdo nos percentuais de estudantes em
cada estagio, de todo o Brasil no periodo analisado 2011-2013. Demonstra também
o percentual de estudantes das cinco regides brasileiras, distribuidos nos estagios
de avaliacdo determinados neste trabalho.

O quinto capitulo abrange os indicadores educacionais adotados na
analise, bem como o numero de matriculas na educacdo basica, as médias de
proficiéncia em lingua portuguesa e matematica conforme a regiao, e 0s percentuais
de cada estudante nos niveis determinados, ambos estéo distribuidos em tabelas e
junto dos mesmos consta a interpretacéo dos dados em evidencia.

O capitulo seis, concluem as caracteristicas e os resultados obtidos junto
aos dados do SAEB, a respeito do desempenho dos estudantes, quanto suas
habilidades e conhecimentos no ensino fundamental, de acordo com as regioes,

bem como a variacdo dos resultados no periodo analisado.
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Por fim, se obtém as consideragfes finais do trabalho, que trds uma
compreensao geral do assunto abordado, a fim de favorecer o entendimento e a
compreensao do tema analisado. Enfatizando os problemas encontrados na area da
educacao, quanto ao desempenho dos alunos e suas origens.

O capitulo a seguir, aborda detalhadamente a metodologia desenvolvida
na pesquisa, bem como a populacao avaliada para a realizagcéo da pesquisa.
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2 METODOLOGIA

O capitulo tem como objetivo expor os aspectos metodoldgicos da

pesquisa, bem como o tipo de estudo, o objetivo e a base de dados utilizada.

2.1 O método da pesquisa

A pesquisa realizada neste trabalho, de acordo com a classificacao
proposta por Gil (1999) é, predominantemente, de natureza exploratoria e descritiva.
Quanto aos procedimentos, ela € classificada como documental e baseada na
selecédo e na interpretacao dos dados obtidos.

Chegar a veracidade dos fatos € um dos grandes objetivos da ciéncia,
porém ela ndo se distingue de outras formas de conhecimento, mas o que deixa o
conhecimento cientifico distinto dos demais é a sua caracteristica: a verificabilidade
(GIL 2010). Para que o conhecimento seja considerado cientifico, precisam-se
identificar as operacbes mentais e técnicas para que se possa provar a sua
verificacdo, ou seja, encontrar o método correto para tal (GIL 2010).

Quanto a abordagem do problema o presente trabalho pode ser
classificado como uma pesquisa qualitativa, visando abordar a interacdo entre as
variaveis analisadas, compreender e classificar os processos dinamicos vivenciados

pelos atores envolvidos na analise.

Conforme Thums (2003, p.46),

O método é uma forma ou maneira de realizar algo, uma ag&o. E o caminho
que percorremos para atingir 0S nossos objetivos previamente
estabelecidos. Ndo h& caminho sem a clareza dos objetivos. E possivel
chegar a um determinado ponto, através de um ou varios métodos, sem que
Nnossos objetivos tenham sido alcancados.

2.2 Populagéo Avaliada

O presente trabalho faz a analise das cinco regides geograficas brasileira,
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, para isso se utilizou os dados do
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica, SAEB, que mede a proficiéncia dos

estudantes do ensino fundamental. Primeiramente, a coleta dos dados se deu
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através dos 27 estados do Brasil mais o Distrito Federal. Os dados foram agrupados
de acordo com percentual de estudantes em cada estdgio de classificacdo
determinado pelo SAEB.

O objetivo da analise era verificar a situacdo dos estudantes das regides
do Brasil, para isso, se agrupou 0s percentuais médios dos estudantes de acordo
com o0s estados pertencentes a cada regido, assim, se obteve a média percentual

das regides do Brasil.

2.3 A base de dados

Os dados referentes ao desempenho dos estudantes do ensino
fundamental foram obtidos junto aos microdados do SAEB, Sistema de Avaliagao da
Educacdo Bésica, que séo disponibilizados no site do INEP/MEC. Os dados
agrupavam os resultados dos estudantes de acordo com a cidade em que residem,
trazendo a média de proficiéncia dos estudantes de cada municipio, em lingua
portuguesa e matematica do 5° e do 9° ano.

Para alcancar o objetivo do trabalho, que era analisar o desempenho dos
estudantes que cursam o ensino fundamental e as médias de proficiéncia dos
mesmos para cada regido, os dados foram agrupados em quadros, cada quadro
pertence a um estado do Brasil, e continham o percentual de estudantes
classificados nos niveis do SAEB, sendo que cada disciplina e série avaliada contém
um determinado numero de niveis de classificacao.

Pelo fato da base de dados utilizada apresentar um volume grande de
informacdes, se utilizou o software econométrico, StataSE 13, para a realizacdo dos
quadros que constam as informagdes necessérias para a concretizacdo da analise,
como, descrito no paragrafo anterior.

Posteriormente, os percentuais dos estados foram somados de acordo
com a regido em gue pertencem e os niveis foram agrupados na forma de estagios
gue caracterizam as habilidades que os estudantes sao capazes de desempenhar.
Os estagios foram denominados Muito Critico, Critico, Intermediario, Adequado e
Avancado. As médias percentuais de cada estado foram somadas, obtendo assim o

percentual médio de estudantes classificados em cada estagio, por regido.
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Assim, se obteve os dados agrupados, para a realizacdo da andlise em
destaque. Sendo assim, o proximo capitulo, apresenta a revisdo de literatura
estudada sobre o tema abordado, no qual foram analisados diversos autores e
estudiosos do assunto em destaque, para posteriormente apresentar a analise do
desempenho dos estudantes das regides brasileiras, evidenciando as melhores e as

piores atuacoes.
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3 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo, é feita uma revisdo da literatura estudada. Atualmente,
considera-se a educacdo um dos setores mais importantes para o desenvolvimento
de uma nacdo. E através da producdo de conhecimentos que um pais cresce,
aumentando sua renda e a qualidade de vida das pessoas. Ela desempenha um
papel crucial na atividade econémica e social de um pais, sendo distribuidora de
renda e de desenvolvimento econémico.

E possivel observar um avanco no nivel educacional brasileiro nos Gltimos
anos, tanto ao acesso a educacéo, quanto ao rendimento destes alunos. No entanto,
estas transformagfes ndo tém sido suficientes para colocar o pais no patamar
educacional necessario. A igualdade de oportunidades que a educacdo deve
proporcionar a todos os cidadaos, quanto da capacidade que o pais tem, em seu
conjunto, de participar de forma efetiva das novas modalidades de producéo e
trabalho que séo altamente dependentes da educacgéo e da capacidade tecnolégica
e de pesquisa. Com isso, € evidente que ainda tem muito a se fazer, mas,
comparado ao passado se percebe uma melhora significativa nos resultados.

Segundo Akkari (2001), desde o comeco do século passado, o
desenvolvimento do sistema educacional brasileiro vem sendo marcado por relacdes
conflitantes entre diferentes grupos sociais.

Conforme Bagolin e Junior (2003) é possivel mostrar que o déficit
educacional dos individuos dentro de um mesmo pais esta diminuindo ao longo do
tempo. Porém, nota-se uma persistente desigualdade regional, por género, e por cor
da pele, na distribuicio do acesso a niveis educacionais mais elevados,
principalmente em paises em desenvolvimento como o Brasil. No entanto, apesar de
toda essa melhora, quando confrontado com outros paises ainda ha muitas lacunas
a serem preenchidas.

De acordo com, Dourado e Oliveira (2009), nas ultimas décadas registrou-
se avangos em termos de acesso e cobertura, sobretudo no caso do ensino
fundamental. Além disso, diminuiu o nivel da evasdo escolar e do analfabetismo,
demonstrando esse avanco. Mas, € possivel afirmar que ndo s6é o acesso a

educagéo aumentou, como também a escolaridade média da populagao.
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Na ultima década, a frequiéncia escolar melhorou em todas as faixas etarias.
A maior proporgdo de criangas na escola é a do grupo de 7 a 14 anos de
idade. Nessa faixa etaria, o Brasil se aproxima da cobertura universal, com
94,9% das criangas na escola” (Relatério do IBGE, 2002).

Segundo Cadaval (2010), nos ultimos anos os indicadores educacionais
brasileiros apresentaram evidentes avancos quando comparados as décadas
passadas. E possivel identificar claramente uma melhoria nos indices de
alfabetizacdo e universalizacdo do ensino fundamental. Entretanto apesar destes e
outros avangos marcantes na ultima década, o sistema educacional brasileiro ainda
convive com grandes problemas.

Conforme Mosna (2014), o Brasil ainda ndo conseguiu superar 0 seu
atraso educacional, apesar de todas as suas potencialidades, da Constituicao
Federal, de 1988 ter definido a educagcéo como direito de todos, de ter ocorrido na
ultima década, uma ampliacéo efetiva nas taxas de escolarizacéo, especialmente no
ensino fundamental, que beira a industrializacdo, embora com taxas de conclusdo
extremamente baixas.

Ao olhar a realidade brasileira constata-se que nossos indices
educacionais sao inferiores aos de muitos paises da América Latina e o Brasil
permanece apresentando um padrdo de desigualdade educacional intoleravel.
Sendo a desigualdade regional um dos problemas apontados por estudos
analisados, referenciando uma educacdo desigualmente distribuida entre a
sociedade como um todo.

Conforme Beltdo, Camarano e Kanso (2002), o sistema educacional
brasileiro tem passado por transformacdes que buscam o acesso e a continuidade
de um ensino de qualidade para toda a populacdo. No entanto, ainda apresenta
altos niveis de reprovacao.

Akkari (2001), afirma que, no Brasil, mais que em outros paises do Sul, a
escola constitui um produto social desigualmente distribuido. Tal processo carece,
contudo, de melhoria no tocante a uma aprendizagem mais efetiva, além disso,
debater essas questdes remete a apreensdo de um conjunto de determinantes que
interferem nesse processo, no ambito das relagdes sociais mais amplas, envolvendo
questdes macroestruturais, como concentracdo de renda, desigualdade social,

educacao como direito, entre outras.
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Segundo estudos do IPEA, a educacao brasileira registrou muitos
avancos nos ultimos 20 anos, mas algumas desigualdades ainda estdo firmes,
especialmente as regionais. Teremos que ter um conjunto de intervencdes nas
esferas federal, estadual e municipal para tentar diminuir essas desigualdades
regionais. Também é preciso combater as desigualdades de raca e cor com politicas
afirmativas e promover crescimento de renda, e destaca-se que desigualdades
bastante expressivas sao encontradas entre a populacdo urbana e rural.

De acordo com Senger (2012), apds a expansdo do acesso da educacéo
basica no pais, um dos maiores desafios € melhorar a qualidade dessa educacéo
que é oferecida pelas escolas da rede publica, mantendo os alunos na escola.

Castro (2009), diz que, a melhoria global dos indicadores educacionais
verificada em todo o pais na ultima década ndo proporcionou reducdo substancial
dos desniveis regionais e interestaduais. Em alguns casos, o grau de desigualdade
regional parece ter aprofundado, refletindo assim o ritmo diferenciado dos avancos
em cada regido, além disso, Castro acrescenta dizendo que, o desenvolvimento do
ensino fundamental, apresenta nitidos contrastes regionais, tanto em termos de
cobertura quanto em relacéo aos indicadores de eficiéncia interna do sistema.

Segundo Franco e Menezes-Filho (2012) no Brasil ha uma preocupacéo
por parte da sociedade e dos elaboradores de politicas educacionais de melhorar a
qualidade do ensino através da atribuicdo de metas educacionais a serem
alcancadas pelas escolas.

Conforme Bagolin e Junior (2003) no Brasil ha desigualdade absoluta e
relativa na escolaridade da populacdo e esse é um dos principais fatores que
explicam a desigualdade na distribuicdo de renda, pois um ano adicional de
escolaridade no Brasil implica em valorizacdo salarial elevada o que, aliado a
escassez de mao de obra qualificada, contribui para concentracdo de renda pessoal
no pais. Sendo assim e educacao um determinante da renda dos individuos.

Segundo Menezes-Filho (2007), existe diversas evidéncias mostrando
que a educagdo é muito importante em varias dimensdes econémicas e sociais no
Brasil. Varios estudos mostram que uma maior escolaridade aumenta os salarios
das pessoas, diminui a propensdo ao crime, melhora a saude e diminui a
probabilidade de ficar desempregado. Além disto, para o pais como um todo, uma
populacdo mais educada traz um crescimento econdmico maior, aumenta a

produtividade das empresas, e potencializa os efeitos da globalizacao.
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A educacéo é entendida como um instrumento de formag&o ampla, de luta
pelos direitos da cidadania e da emancipacdo social, preparando as
pessoas e a sociedade para a responsabilidade de construir, coletivamente,
um projeto de inclusdo e de qualidade social para o pais.” (Educacédo e
Realidade Abril-Junho 2014).

Segundo o relatério de 2003 do Projeto das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em apenas seis paises, o progresso educacional foi mais
acentuado do que no Brasil. Conforme Barros e Carvalho (2003), enquanto no inicio
da década de 1990, 61% dos paises em desenvolvimento exibiam uma taxa liquida
de matricula na educacao primaria superior a brasileira, ao final da década apenas
27% nos superavam.

De acordo ainda com Barros e Carvalho (2003), em termos globais, pode-
se dizer que existe, hoje, no Brasil, grande independéncia entre as politicas social e
econdbmica. De fato, a politica social ndo deve representar uma pressao
orcamentéria, uma vez que o grande desafio ndo é a sua expansao, mas sim buscar
utilizar, de forma mais efetiva, os recursos de que ja dispde. Com isso, podemos
destacar a importancia de uma distribuicdo igualitaria dos recursos destinados a
educacao, a fim de ser uma possivel causa da desigualdade existente nesta area.

Segundo Beltrdo, Camarano e Kanso (2002) sdo expressivos O0S
diferenciais regionais e por sexo nos niveis de escolarizacdo da populacéo
brasileira. Isto se deve, em parte, a probabilidade de evaséo (precedida ou nédo de
repeténcia). E evidente que, o sistema educacional brasileiro tem passado por
transformacdes que buscam o0 acesso e a continuidade de um ensino de qualidade
para toda a populacdo, mas, ainda enfrenta grandes dificuldades quanto a
distribuicdo de uma educacéo de qualidade.

De acordo com Castro (1998, p. 7), o panorama da educacdo brasileira
apresentou significativa melhoria nas dltimas décadas, com declinio acentuado da
taxa de analfabetismo, expressivo aumento do nimero de matriculas em todos os
niveis de ensino e gradual crescimento da escolaridade média da populagdo. A
constatacdo destes avancos, no entanto, ndo prescinde de uma analise critica sobre
os desafios educacionais que o Pais ainda precisa vencer para superar o déficit
historico acumulado nesta area. Ao analisarmos a educacgéo brasileira, do ponto de
vista quantitativo constataremos que ela alcangou resultados razoaveis comparados

a padrdes internacionais, porém, quanto aos indicadores de qualidade e equidade o
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mesmo ndo pode ser constatado, pois, neste aspecto a educacao brasileira deixa

muito a desejar.

Segundo Cadaval (2010, p. 16), “nas ultimas décadas o Brasil tem
conquistado melhorias nos indicadores do seu quadro educacional. O aumento da
escolaridade média da populacdo, a diminuicdo do analfabetismo e da evaséo
escolar, e uma maior cobertura do ensino fundamental, hoje bastante proximo do
objetivo da universalizacéo, sédo alguns exemplos dessa melhora”.

Mas, contudo como ja foi abordado neste texto, Cadaval (2010, p. 16)
completa dizendo, que apesar da favoravel evolucao dos indicadores, os exames de
avaliacdo da qualidade da educacédo e a confrontacdo no mercado de trabalho
mostram que a formacdo dos estudantes que concluem o ensino fundamental e
médio estd aquém do previsto quando comparada com outros paises em
desenvolvimento. O estudo desenvolvido pela autora evidenciou que a despeito dos
avancos alcancados na area educacional, persistem problemas, pois além de os
niveis de escolarizacdo brasileira serem inferiores aos niveis apresentados por
outros paises com o mesmo nivel de desenvolvimento, o Brasil enfrenta sérias
desigualdades regionais no que se refere as variaveis educacionais.

Sabe-se que o crescimento do nivel de escolarizagdo no Brasil é visivel,
porém algumas regides permanecem com um ritmo de crescimento lento. Conforme
Castro (2009), apesar da ampliacdo que vem ocorrendo nesta area, ainda existe no
Brasil, um baixo acumulo de escolarizacdo. Programas e investimentos voltados
para a educacdo sdo essenciais para a reducao da desigualdade entre as regides
brasileiras. Neste sentido, a analise das condicbes e desempenho educacional
brasileiro € de fundamental importancia para a formulacdo de politicas publicas
eficientes.

Castro (2009), também afirma que, ha um consenso, hoje, entre o0s
especialistas em politicas educacionais, de que a qualificacdo e valorizacdo do
professor é fator crucial para assegurar a melhoria da qualidade do ensino e a
correcdo das desigualdades regionais.

Menezes-Filho (2001) mostra, por exemplo, que, apesar da melhora
educacional verificada no Brasil nos dltimos 20 anos, a evolucdo da educacéo foi

mais lenta do que a dos demais paises da América Latina.
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Conforme Akkari (2001) do ponto de vista organizacional e quantitativo, o
sistema educativo brasileiro progrediu muito nessas Ultimas décadas. Um aumento
sensivel das taxas de escolarizacdo em todos os niveis de ensino (inclusive pré-
escolar) e uma baixa constante das taxas de analfabetismo pode ser claramente
verificado. Entende-se que no Brasil a efetivacdo de uma escola de qualidade se
apresenta como um complexo e grande desafio.

Além disso, caracteriza-se um processo, que carece, contudo, de
melhoria no tocante a uma aprendizagem mais efetiva. Estuda-se um conjunto de
determinantes que interferem no processo de formacéo educacional dos alunos em
um ambito social, tais como concentracdo de renda, desigualdade social entre
outros. Com isso é fundamental ressaltar que a educacéo se articula a diferentes
dimensdes e espacos da vida social sendo, ela prépria, um elemento constitutivo e
constituinte das relagbes sociais mais amplas.

Conforme afirma Cadaval (2010, p. 18),

Embora exista hoje, no Brasil, um amplo consenso sobre avancos no ensino
fundamental, especialmente no diz respeito ao acesso e a diminuicdo da
repeténcia e evasao escolar, ndo se pode deixar de reconhecer que persiste
ainda uma série de problemas: os avang¢os conquistados pelas politicas
educacionais, em especial com relacdo ao acesso & escola, convivem com
as diferencas na qualidade do ensino entre regides e mesmo entre escolas
de uma mesma regido.

De acordo com Bagolin e Junior (2003) é possivel mostrar que o déficit
educacional dos individuos dentro de um mesmo pais esta diminuindo ao longo do
tempo. Porém, nota-se uma persistente desigualdade regional, por género, e pela
cor da pele, na distribuicho do acesso a niveis educacionais mais elevados,
principalmente em paises em desenvolvimento como o Brasil, 0 que compromete a
produtividade individual e, conseqientemente, a capacidade para superar a
pobreza. Essas desigualdades impedem que parcelas mais vulneravel da
populacdo brasileira, tenham garantido seu direito de aprender, sobretudo nas
regides mais pobres do pais.

De acordo com a literatura analisada € evidente a melhora na educacao
brasileira, principalmente, quanto ao acesso e da evasédo escolar, porém, alguns
trabalhos mostram uma persistente desigualdade entre as regides brasileiras em

relacdo ao desempenho dos estudantes do ensino fundamental. O desenvolvimento
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do ensino fundamental apresenta nitidos contrastes regionais, tanto em termos de
cobertura quanto em relacéo aos indicadores de eficiéncia interna do sistema.

A diferenca no rendimento escolar dos alunos do ensino fundamental
pode ser observada em, alguns trabalhos, principalmente entre as regibes
brasileiras. E plausivel observar, que estados localizados na regido Norte e Nordeste
do pais, tenham uma tendéncia de desempenho inferior a estados localizados nas
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Quando se compara o grau de analfabetismo por regiées no Brasil, tem-
se um quadro real das disparidades regionais, enquanto algumas regides
praticamente zeraram a taxa de analfabetismo, a regido nordeste apresenta uma
taxa elevada e bastante resistente a mudancas, o que pode explicar o lento
processo de convergéncia de renda per capita regional no Brasil.

O nivel de desempenho de estudantes pode ser influenciado por muitos
fatores sociais. A regido onde individuo mora é um fator muito importante, pois, uma
educacdo precaria pode desencadear inumeros problemas socioeconémicos.
Atualmente, estamos num mundo cada vez mais competitivo, isso faz com que o
sistema educacional seja cada vez mais eficiente, fazendo com que o individuo
esteja cada vez mais qualificado, para entrar no mercado de trabalho, e garantir
maior produtividade e condi¢des de vida. Com isso, é evidente, que essa educacao
de qualidade deve ser desde o ensino fundamental a niveis de educacdo mais
elevados, como a graduacao.

Ao desenvolver e alcancar avangos em niveis qualitativos na educacéao se
terd uma maior perspectiva de desenvolvimento do capital humano, tanto o individuo
como a sociedade como um todo, alcancara retornos positivos, gerando, portanto,
maiores perspectivas de desenvolvimento.

Segundo Menezes-Filho (2001), as variaveis que mais explicam o
desempenho escolar sdo as caracteristicas familiares e do aluno, tais como
educagcdo da mae, cor, atraso escolar e reprovagdo prévia, numero de livros e
presenca de computador em casa. Destaca-se também a idade de entrada na
escola: alunos que fizeram a pré-escola tém desempenho melhor, do que os que
entraram na escola direto na 1° série. Menezes-Filho, também relata que
investimentos publicos na infancia tém chances maiores de alcancar um sucesso

futuro.
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Segundo Leon e Menezes-Filho (2002), do ponto de vista individual, a
escolha do nivel educacional e o desempenho na escola podem ser influenciados
por diversos fatores: as condicdes socioecondmicas dos estudantes, a
compatibilidade do estudo com a inser¢cdo no mercado de trabalho, as condicbes
econdmicas e sociais da regido onde vivem, e suas caracteristicas observadas,
como idade e sexo, e 0 ndo observado, como talento, determinagéo e vontade de
continuar estudando.

Estudos também mostram que a idade dos docentes pode influenciar no
aprendizado dos alunos. Conforme Menezes-Filho, a idade do docente afeta
positivamente o desempenho dos alunos, ou seja, docentes com mais de 49 anos
gue permanecem lecionando conseguem transmitir mais conhecimento para seus
alunos. O género também é um aspecto, que influencia no rendimento desses
alunos. Menezes-Filho mostra que os meninos tém um desempenho em matemética
superior as meninas em todas as séries. Em lingua portuguesa ocorre o contrario, e
este padréo é recorrente em todas as sociedades por ele analisada.

Segundo Felicio e Fernandes, estudos que relacionam a qualidade da
escola com o rendimento escolar, encontra-se uma diversidade de resultados, mas
de modo geral, o impacto da escola é de relevancia pequena especialmente quando
comparada a parcela explicada pelos antecedentes familiares.

Santos et al (2000), chamam a atencdo para a relevancia da variavel
educacao dos pais no que diz respeito a chance de progresso escolar e, em menor
grau, quanto a qualidade educacional, ao custo de oportunidade e a localizacédo
geografica.

Acemoglu e Autor (2012) caracterizam a educagcdo como um “bem” de
consumo. Dessa forma, acreditam que a renda (restricdo orcamentaria) dos pais é
uma variavel relevante na obtencéao de capital humano. Além disso, constatam que a
possibilidade de aquisicdo de crédito para o investimento na educagdo € uma
variavel ndo observada que influencia sobremaneira no crescimento do nivel de
escolaridade dos individuos.

Segundo Valverde e Silva (2013), concomitantemente aos
desenvolvimentos tedricos, uma vasta literatura empirica tem apontado que o nivel
de escolaridade de um individuo esta profundamente associado com os rendimentos

obtidos no mercado de trabalho e com a propria produtividade da economia.
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Conforme Barros et al (2001), quanto mais elevada a escolaridade dos
pais, menores tendem a serem as dificuldades e os custos de aprendizagem dos
filnhos e, portanto, maior sua escolaridade, logo, criancas com pais mais
escolarizados terdo vantagens sobre aquelas com pais menos escolarizados.

Além disso, autores classicos trazem a importancia da educacéo para o
desenvolvimento econémico dos individuos, principalmente quanto ao nivel de
produtividade, que os mesmos desempenham.

Schultz (1964) relaciona capital humano diretamente com educacéo.
Considera a educacdo como uma atividade de consumo, que oferece satisfacdo a
pessoa que adquire e também uma atividade de investimento, realizada com o
objetivo de adquirir capacitacdes que oferecerao satisfacées ou rendimentos futuros.

Schultz (1961, 1962, 1964), foi o grande expoente nos estudos sobre
capital humano e crescimento econdmico. Para o autor, “a caracteristica distintiva do
capital humano ¢ a de que ele é parte do homem. E humano porquanto se acha
configurado no homem, e é capital porque é uma fonte de satisfacGes futuras, ou de
futuros rendimentos, ou ambas as coisas” (Schultz, 1964, p. 53).

Mincer (1958), em um dos primeiros trabalhos a elaborar o conceito de
capital humano na forma de como ele é entendido hoje, enfatizou a importancia de
fatores ndo-econdmicos sobre a distribuicdo de renda. O papel da educacéo sobre a
distribuicdo de renda esté intimamente relacionado aos impactos da acumulacao do
capital humano sobre o crescimento e o nivel de renda dos paises.

Becker (1962) procurou mostrar a importancia do capital sobre a
distribuicdo da renda. Partindo da suposicdo de que os individuos adquirem
educacdo e treinamento como uma forma consciente de investimento, procurou
explicar o padrdo de rendimento dos trabalhadores e a distribuicdo de renda. Seus
estudos o levam a concluir que a taxa de crescimento econbmico tende a ser
positivamente correlacionada com o nivel de qualificacdo da populagéo.

O capitulo a seguir, apresenta o Sistema de Avaliagdo da Educacédo
Bésica, SAEB, suas caracteristicas, objetivos, a populacdo avaliada, as matrizes de

referéncia e as escalas de proficiéncia, todos determinados pelo INEP/MEC.
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4 O SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCAGCAO BASICA

4.1 Caracteristicas

O sistema do SAEB produz informacdes sobre a realidade da educacéo
no Brasil, especificamente por regides, redes de ensino publicas e privadas nos
estados e no Distrito Federal, por meio de um exame que € realizado de dois em
dois anos, avaliando a proficiéncia dos estudantes em Lingua Portuguesa e
Matematica, aplicado em amostras de alunos do 5° e do 9° ano do ensino
fundamental e do 3° ano do ensino médio.

Além disso, é composto por um conjunto de avaliagcdes externas em larga
escala. Seu objetivo é realizar um diagnéstico do sistema educacional brasileiro e de
alguns fatores que possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um
indicativo sobre a qualidade do ensino que é ofertado. As informacdes produzidas
visam subsidiar a formulacéo, reformulacdo e o monitoramento das politicas na area
educacional nas esferas municipal, estadual e federal, contribuindo para a melhoria
da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino.

Desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia do Ministério da Educacédo (MEC), o
SAEB, é um mecanismo de ambito nacional, a fim de coletar dados e informacdes a
cerca da real situacdo educacional da populacdo brasileira, além disso, procura
conhecer as informacdes internas e externas que interferem no processo de
aprendizagem e ensino, isso por meio dos questionarios que sao aplicados aos
alunos, professores e diretores, e também séo coletadas informacdes a respeito da
infra-estrutura da escola e de recurso que ela dispde.

O SAEB também desempenha um papel muito importante na idealizacao
de politicas educacionais, que visam aumentar o nivel de qualidade da educacéo,
através dos seus levantamentos € possivel identificar e solucionar eventuais
problemas, além de poder direcionar recursos técnicos e financeiros para regides
com situagdo mais agravante, visando sempre o desenvolvimento educacional e a

minimizacéo da desigualdade existente.
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4.2 Objetivos

Segundo o INEP, os principais objetivos do SAEB sao oferecer subsidios
a formulacéo, reformulacdo e monitoramento de politicas publicas e programas de
invencdo ajustadas as necessidades diagnosticadas nas areas e etapas de ensino
avaliadas, identificar os problemas e as diferencas regionais do ensino, produzir
informacdes sobre o contexto socioeconémico, cultural e escolar que influenciam o
desempenho dos alunos, proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma
visdo claro dos resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das
condi¢Bes em que sdo desenvolvidos e desenvolver competéncia técnica e cientifica
na area de avaliacdo educacional, ativando o intercambio entre instituicdes

educacionais de ensino e pesquisa.

4.3 Populacao Avaliada

O SAEB é aplicado a uma amostra representativa dos alunos
matriculados nas escolas brasileiras. No processo de constituicdo da amostra, as
escolas cadastradas no Censo Escolar sdo separadas em varias sub-populacdes,
chamada de estratos para que sejam produzidos resultados de desempenho
generalizaveis ndo s6 todo o sistema educacional brasileira, mas também, para
grupos especificos de alunos, chamados estratos de interesse.

Segundo o INEP, os principais critérios para separacdo das escolas em
estratos é 0 ano em que o aluno esta matriculado, e que sdo as de interesse do
SAEB: 5° e 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio na modalidade
regular, as unidades da federagéo (UF), pois 0 SAEB produz resultados para cada
um dos 26 estados e o Distrito Federal, dentro de cada UF as dependéncias
administrativas a que as escolas pertencem: publica (estadual e municipal) e
particular, a localizacdo da escola, isto €, se fica na area metropolitana, na capital ou
no interior, se é urbana ou rural, o tamanho da escola, calculado pelo nimero de
turmas que a escola mantém nos anos escolares analisados.

Dentro destes estratos sdo sorteadas as escolas e nelas as turmas de

alunos que fardo os testes do SAEB.
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4.4 Matrizes de Referéncia

Para uma avaliacdo em ambito nacional ser efetiva, se exige a construcao
de uma matriz de referéncia que dé transparéncia e legitimidade ao processo,
informando aos interessados o0 que sera avaliado. As matrizes de referencia servem
como parametro de avaliagdo representando um referencial curricular minimo a ser
avaliado em cada disciplina e ano escolar, informando as competéncias e
habilidades esperadas dos alunos.

Vale ressaltar que as matrizes ndo englobam todo o curriculo escolar. E
feito um recorte com base no que possa ser aferido por meio do tipo de instrumento
de medida utilizado no SAEB e que, ao mesmo tempo, seja representativo do que

esta contemplado nos curriculos vigentes no Brasil.

4.5 Os testes do SAEB

Os testes aplicados aos alunos sdo compostos por itens de mdultipla
escola elaborados por professores das séries e disciplinas avaliadas, a partir dos
descritores das Matrizes de Referéncia para o Saeb. Depois de elaborados, os itens
sdo submetidos a uma revisdo de conteudo e forma, que compreende uma
certificacdo de qualidade dos aspectos tedricos, pedagdgicos e linglisticos dos
itens, a validacdo empirica, que verifica, por meio de técnicas estatisticas e
psicrométricas, as caracteristicas de comportamento dos itens apds sua aplicacéo
em campo. As analises estatisticas permitem estimar o poder de descriminacdo do
item, ou seja, sua capacidade de diferenciar os alunos que conhecem o contetdo e
ja desenvolveu as competéncias requeridas dos demais, o indice de dificuldade de

cada questdo, o que permite equilibrar as provas com questdes de diferentes graus
de dificuldade, a probabilidade de acerto ao acaso, que indica a chance de acerto

do item sem o conhecimento e a construcao da habilidade requerida.
Os testes do Saeb contém 169 itens para cada uma das séries e
disciplinas avaliadas a fim de medir as habilidades previstas nas Matrizes de

Referéncia. Para permitir a aplicacdo dessa grande quantidade de itens, € utilizado o
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delineamento denominado "Blocos Incompletos Balanceados" (Balanced Incomplete
Block) — BIB.

4.6 Escalas de resultados

O SAEB avalia os estudantes através de médias de proficiéncia,
descrevendo em niveis 0 que os alunos sao capazes de realizar. Através da Teoria
da Resposta ao Item — TRI, que permite a comparacao e a colocagdo dos mesmos
em uma escala Unica de conhecimento, a TRI desenvolve uma escala padrédo de
conhecimento. Com isso, é possivel avaliar o nivel médio de desempenho dos
alunos nas areas selecionadas, ainda que eles tenham respondido a diferentes
conjuntos de itens.

Os alunos avaliados serdo classificados por niveis de acordo com o
desempenho dos estudantes demonstrado nos testes de proficiéncia. Na disciplina
de Lingua Portuguesa é 150, 175, [...], 375 e 400. Em Matematica os niveis sdo 125,
150, [...], 400 e 425. A interpretacdo é acumulativa, ou seja, os alunos em um nivel
sabem e sdo capazes de desempenhar o que foi descrito nos niveis anteriores.
Cada nivel descreve as habilidades e conhecimentos que o aluno possui, quando
classificado naquele nivel.

Na escala de lingua portuguesa, determinada a partir das matrizes de
referéncia, as habilidades de leitura foram medidas a partir de seis temas, 1°
Procedimentos de Leitura, 2° implicacbes do suporte, do género e /ou do enunciador
na compreensdo do texto, 3° relagcdo entre textos, 4° coeréncia e coesao no
processamento do texto, 5° relagdes entre recursos expressivos e efeitos de sentido
e 6° variacao linguistica.*

Na escala de matematica, as habilidades sédo descritas a partir de quatro
temas, 1° espaco e forma, 2° grandezas e medidas, 3° numeros e operacdes

/algebra e funcbes e 4° tratamento da informacéo.

Para o 5° ano do ensino fundamental, a escala de lingua portuguesa pode
ser descrita da seguinte forma, sendo a interpretacdo acumulativa, os alunos de um

nivel séo capazes de desempenhar as habilidades do nivel anterior.
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Nivel 1: de 0 a 150 pontos, neste nivel, foram agrupados os alunos que
obtiveram proficiéncia inferior a 150, o aluno n&o desenvolve a leitura, fazendo com
gque nao consiga responder os itens da prova. Neste nivel o aluno pode ser
considerado néo alfabetizado, apenas, conhece letras e algumas palavras.

Nivel 2: de 150 a 175 pontos, neste nivel o aluno é capaz de ler e
interpretar, textos em contos, fabulas e receitas, além de interpretar linguagem
verbal e ndo verbal em tirinhas.

Nivel 3: de 175 a 200 pontos, neste nivel o aluno € capaz de interpretar
textos em contos e reportagens, propagandas com ou sem ajuda de recursos
graficos, reconhecer relacdo de causa e consequéncia, inserir o sentido da palavra,
com ou sem o apdia de linguagem verbal.

Nivel 4: de 200 a 225 pontos, neste nivel o aluno é capaz de interpretar
textos em sinopses e receitas culinarias, assunto principal, personagens e letras de
musica, identificar medidas de tempo em reportagens, assuntos comuns e humor em
piadas. Reconhecer sentido de expressao, de causa e consequéncia e inferir sentido
decorrente da utilizacdo de sinais de pontuacédo e também inferir efeito de humor.

Nivel 5: de 225 a 250 pontos, neste nivel o aluno é capaz de identificar
assuntos e opinides, informacao explicita em letras de musicas e contos, reconhecer
assuntos, sentido de conjuncgdes e locucbes adverbiais, causa e consequéncia entre
pronomes, inferir elementos de narrativa, finalidade e efeito, informacfes em
poemas, diferenciar opinides e interpretar efeito de humor e sentido.

Nivel 6: de 250 a 275 pontos, neste nivel o aluno é capaz de inferir
assunto principal e sentido de expresséo, inferir informagdo em contos e efeito de
humor e moral em piadas e contos.

Nivel 7: de 275 a 300 pontos, neste nivel o aluno é capaz de reconhecer
género textual, elementos de narrativa, relacdo de causa e consequéncia e inferir
informacéo e efeito de sentido decorrente do uso de sinais graficos em reportagens
e letras de musica.

Nivel 8: de 300 a 325 pontos, neste nivel o aluno é capaz de, reconhecer
sentido de locucao adverbial e elementos de narrativa.

Nivel 9: de 325 a 350 pontos, neste nivel o aluno é capaz de identificar

opinido em fabulas e reconhecer sentido de advérbios em cartas do leitor.
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Para o 5° ano do ensino fundamental, a escala de matematica pode ser
descrita da seguinte forma, sendo a interpretacdo acumulativa, os alunos de um
nivel sdo capazes de desempenhar as habilidades do nivel anterior.

Nivel 1: de 125 a 150 pontos, neste nivel o aluno é capaz de determinar a
area de figuras desenhadas em malhas quadriculadas por meio de contagem, ou
seja, 0 aluno néo consegui identificar uma relacdo de soma ou subtracdo em um
problema.

Nivel 2: de 150 a 175 pontos, neste nivel o aluno é capaz de resolver
problemas envolvendo adicdo com pequenas quantias de dinheiro, localizar
informacdes relativas ao maior ou menor elemento em tabelas e gréaficos.

Nivel 3: de 175 a 200 pontos, neste nivel o aluno é capaz de converter
uma quantia, dada na ordem das unidades de real, em seu equivalente em moedas,
determinar o resultado da subtracdo de numeros representados na forma decimal,
tendo como contexto o sistema monetario.

Nivel 4: de 200 a 225 pontos, neste nivel o aluno é capaz de determinar
guantias de moeda, tempo de duracdo em minutos, fazer a conversdo de horas e
dias, realizar operagbes de multiplicacdo e divisdo, reconhecer uma fracdo e
localizar dados em tabelas de dupla entrada.

Nivel 5: de 225 a 250 pontos, neste nivel o aluno é capaz de converter
uma dada quantia de moedas, estimar a altura de determinado objeto com
referencia de uma régua, resolver problemas envolvendo a analise do algoritmo da
adicdo de dois numeros naturais, associarem um numero natural as suas ordens, e
vice-versa.

Nivel 6: de 250 a 275 pontos, neste nivel o aluno é capaz de determinar
porcentagens, reconhecer uma fragdo como representacdo da relagdo parte-todo,
resolver problemas que envolvam a composi¢cdo e a decomposi¢cdo polinomial de
nameros naturais de até cinco ordens, comparar dados representados pelas alturas
de colunas presentes em um gréfico.

Nivel 7: de 275 a 300 pontos, neste nivel o aluno é capaz de converter
gramas em toneladas, associar nUmeros naturais a quantidade de agrupamentos
menos usuais, como 300 dezenas, interpretar dados em gréficos de setores.

Nivel 8: de 300 a 325 pontos, neste nivel o aluno é capaz de Converter

medidas lineares de comprimento (m/cm), resolver problemas que envolvem a
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conversado entre diferentes unidades de medida de massa, resolver problemas que
envolvem grandezas diretamente proporcionais requerendo mais de uma operagao.

Nivel 9: de 325 a 350 pontos, neste nivel o aluno é capaz de reconhecer
fracOes equivalentes, resolver problemas envolvendo multiplicacdo com significado
de combinatéria e reconhecer grafico de linhas.

Nivel 10: de 350 a 375 pontos, neste nivel o aluno é capaz de reconhecer,
dentre um conjunto de quadrilateros, aquele que possui lados perpendiculares e com
a mesma medida e converter uma medida de comprimento, expressando decimetros
e centimetros, para milimetros.

Para o0 9° ano do ensino fundamental, a escala de lingua portuguesa pode
ser descrita da seguinte forma, sendo a interpretacdo acumulativa, os alunos de um
nivel sdo capazes de desempenhar as habilidades do nivel anterior.

Nivel 1: de 200 a 225 pontos, neste nivel o aluno é capaz de reconhecer
expressbes caracteristicas da linguagem e a relacdo entre expressdo e seu
referente em reportagens e artigos de opinido, inferir o efeito de sentido de
expressao e opinido em cronicas e reportagens.

Nivel 2: de 225 a 250 pontos, neste nivel o aluno é capaz de localizar
informagdes em fragmentos, identificar tema e assunto, reconhecer o sentido de
expressoes, relacbes de causa e consequiéncia e caracteristicas de personagens,
recurso argumentativo e inferir recurso de efeito.

Nivel 3: de 250 a 275 pontos, neste nivel o aluno é capaz de localizar
informacdes explicitas, reconhecer relacdes de texto, interpretar o sentido de
conjuncdes, advérbios, e relagbes de eventos verbais e ndo-verbais. Inferir tema e
idéia principal e inferir o sentido da palavra ou expressao.

Nivel 4: de 275 a 300 pontos, neste nivel o aluno é capaz de interpretar
opinides distintas em um mesmo texto, reconhecer o sentido de expressdes e
variantes linguisticas, inferir tema, tese e idéia principal, inferir informacdes e efeitos
de sentido da informacéo.

Nivel 5: de 300 a 325 pontos, neste nivel o aluno é capaz de reconhecer
elementos de narrativa, reconhecer argumentos e opinides, diferenciar a
interpretacéo de diferentes géneros e inferir sentido da palavra.

Nivel 6: de 325 a 350 pontos, neste nivel o aluno é capaz de interpretar

reportagens e cronicas, reconhecer o sentido de repeticdo, diferentes opinides,
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relacdo de sentido estabelecidas por conjungdes, figuras de linguagem, diferenciar
fato de opinido e inferir o sentido de linguagem verbal e n&o verbal.

Nivel 7: de 350 a 375 pontos, neste nivel o aluno € capaz de identificar
variantes linguisticas.

Nivel 8: de 375 a 400 pontos, neste nivel o aluno é capaz de localizar
idéia principal em manuais, reportagens, artigos e teses, identificar os elementos da
narrativa em contos e cronicas, diferenciar fatos de opinides e opinides diferentes
em artigos e noticias e inferir o sentido de palavras em poemas.

Para o 9° ano do ensino fundamental, a escala de matematica pode ser
descrita da seguinte forma, sendo a interpretacdo acumulativa, os alunos de um
nivel sdo capazes de desempenhar as habilidades do nivel anterior.

Nivel 1: de 200 a 225 pontos, neste nivel o aluno € capaz de reconhecer o
maior ou 0 menor nimero em uma colecdo de numeros racionais, representados na
forma decimal.

Nivel 2: de 225 a 250 pontos, neste nivel o aluno é capaz de reconhecer a
fracdo que corresponde a relacdo parte-todo entre uma figura e suas partes
hachuradas, associar um nimero racional que representa uma quantia monetaria,
escrito por extenso, a sua representacdo decimal determinar uma fracao irredutivel,
equivalente a uma fragdo dada, a partir da simplificagéo por trés.

Nivel 3: de 250 a 275 pontos, neste nivel o aluno é capaz de determinar
uma fracdo irredutivel, equivalente a uma fracdo dada, a partir da simplificacéo por
sete, determinar a soma, a diferenca, o produto ou o quociente de niumeros inteiros
em situacdes-problema, localizar o valor que representa um numero inteiro positivo
associado a um ponto indicado em uma reta numérica, resolver problemas
envolvendo grandezas diretamente proporcionais, representadas por numeros
inteiros.

Nivel 4: de 275 a 300 pontos, neste nivel o aluno é capaz de converter
unidades de medidas, reconhecer medida de perimetro, determinar a soma de
nameros racionais em contextos de sistema monetéario, o valor numérico de uma
expresséo algébrica de 1° grau envolvendo numeros naturais, em situagao-
problema, localizar nimeros inteiros negativos na reta numerica, e numeros
racionais em sua representacao decimal.

Nivel 5: de 300 a 325 pontos, neste nivel o aluno é capaz de determinar

perimetros, determinar volume através da contagem de blocos, determinar adicao e
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subtracdo entre numeros racionais, determinar porcentagens e resolver problemas
envolvendo grandezas.

Nivel 6: de 325 a 350 pontos, neste nivel o aluno é capaz de resolver
problemas de forma e espaco, converter unidades de medida de massa, associar
numero racional com decimal, estimar valores de raiz quadrada, resolver problemas
envolvendo grandezas, resolver expressfes algébricas envolvendo parénteses,
determinar valores que contenham desconto e determinar o valor de uma expressao
numérica contendo nimeros racionais.

Nivel 7: de 350 a 375 pontos, neste nivel o aluno é capaz de resolver
problemas de espaco e forma mais avancados, através da interpretacdo de figuras
geométricas, determinar perimetro e area, determinar o volume de um cubo e
converter unidades de medida. Além disso, determinar o quociente entre nimeros,
soma de numeros racionais fracionarios e com denominadores diferentes, resolver
funcdes algébricas de 2° grau, determinar o valor de expressdes envolvendo adicao,
subtracdo, multiplicacdo, e ou potencializacdo entre niumeros inteiros, entre outras
habilidades.

Nivel 8: de 375 a 400 pontos, neste nivel o aluno é capaz de resolver
problemas utilizando as propriedades das cevianas (altura, mediana e bissetriz) de
um tridngulo isésceles com o apoio de figura. Converter unidades de medida de
capacidade, de mililitro para litro, em situacdes-problema, reconhecer que a area de
um retangulo quadruplica quando seus lados dobram, determinar a area de figuras
simples (triangulo, paralelogramo, trapézio), inclusive utilizando
composi¢cdo/decomposicdo. Determinar o valor numérico de uma expressao
algébrica do 1° grau, com coeficientes racionais, representados na forma decimal,
determinar o valor de uma expressdo numérica envolvendo adicdo, subtracdo e
potenciacdo entre numeros racionais, representados na forma decimal, resolver
problemas envolvendo grandezas inversamente proporcionais.

Nivel 9: de 400 a 425 pontos, neste nivel o aluno é capaz de resolver
problemas utilizando a soma das medidas dos angulos internos de um poligono e
reconhecer a expressao algébrica que expressa uma regularidade existente em uma

sequéncia de numeros ou de figuras geométricas.
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4.7 Estagios de classificacao

O desempenho dos estudantes atraves dos testes realizados, pelo MEC,
utiizando o SAEB, é extremamente importante, a fim de avaliar o ensino
fundamental e o conhecimento dos alunos. A pesquisa avalia as macro-regibes
brasileiras, no intuito de averiguar em qual delas a situagdo da aprendizagem é mais
agravante. Para isso, se utilizou dos niveis estabelecidos no SAEB, no entanto, se
agrupou esses niveis em estagios denominados muito critico, critico, intermediario
adequado e avancado, cada um contendo os niveis e as habilidades desenvolvidas
pelos estudantes, a fim de facilitar o entendimento e a classificagdo dos estudantes

e das regides.

Os estagios em Lingua Portuguesa 5° ano sdo descritos da seguinte
forma:

Muito critico: No estadgio muito critico, estdo localizados os estudantes
classificados no nivel 1, com pontuacgéao inferior a 150.

Critico: No estagio critico, estdo localizados os estudantes classificados
nos niveis 2 e 3, com pontuacao entre 150 a 200 pontos.

Intermediario: No estagio intermediario, estdo localizados os estudantes
classificados nos niveis 4, 5 e 6 com pontuacao entre 200 e 275 pontos.

Adequado: No estagio adequado, estdo localizados os estudantes
classificados nos niveis 7 e 8, com pontuacao entre 275 e 325 pontos.

Avancado: No estagio avancado, estdo localizados os estudantes

classificados no nivel 9, com pontuacéo entre 325 a 350 pontos.

Os estagios em Matematica 5° ano sao descritos da seguinte forma:

Muito Critico: No estagio muito critico, estdo localizados os estudantes
classificados no nivel 1, com pontuacéo inferior a 150.

Critico: No estagio critico, estdo localizados os estudantes classificados
nos niveis 2 e 3, com pontuacgao entre 150 a 200 pontos.

Intermediario: No estagio intermediario, estdo localizados os estudantes
classificados nos niveis 4, 5 e 6, com pontuacéo entre 200 a 275 pontos.

Adequado: No estagio adequado, estdo localizados os estudantes

classificados nos niveis 7 e 8, com pontuacao entre 275 a 325 pontos.
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Avancado: No estagio avancado, estdo localizados os estudantes
classificados nos niveis 9 e 10, com pontuacéo entre 325 a 375 pontos.

Os estagios em Lingua Portuguesa 9° ano sdo descritos da seguinte
forma:

Muito Critico: No estagio muito critico, estdo localizados os estudantes
classificados no nivel 1, com pontuacéo entre 200 a 225 pontos.

Critico: No estagio critico, estado localizados os estudantes classificados
nos niveis 2 e 3, com pontuacao entre 225 a 275 pontos.

Intermediario: No estagio intermediario, estdo localizados os estudantes
classificados nos niveis 4 e 5, com pontuacao entre 275 a 325 pontos.

Adequado: No estagio adequado, estdo localizados os estudantes
classificados nos niveis 6 e 7, com pontuacao entre 325 a 375 pontos.

Avancado: No estagio avancado, estdo localizados os estudantes

classificados no nivel 8, com pontuacéo entre 375 a 400 pontos.

Os estagios em Matematica 9° ano sdo descritos da seguinte forma:

Muito Critico: No estadgio muito critico, estdo localizados os estudantes
classificados no nivel 1, com pontuacédo entre 200 e 225 pontos.

Critico: No estagio critico, estdo localizados os estudantes classificados
nos niveis 2 e 3, com pontuacgao entre 225 a 275 pontos.

Intermediario: No estagio intermediario, estdo localizados os estudantes
classificados nos niveis 4, 5 e 6, com pontuacéo entre 275 a 350 pontos.

Adequado: No estagio adequado, estdo localizados os estudantes
classificados nos niveis 7 e 8, com pontuacao entre 350 a 400 pontos.

Avancado: No estagio avancado, estdo localizados os estudantes
classificados no nivel 9, com pontuacéo entre 400 e 425 pontos.

No capitulo a seguir, sera apresentada a analise descritiva dos dados
analisados, a fim de demonstrar a situacéo da educacao fundamental nos anos de
2011 e 2013, através dos testes do SAEB, em lingua portuguesa e matematica, no

50 e 99 ano.

5 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS DO SAEB



35

O presente capitulo consiste em, apresentar a base de dados utilizada
para a realizacdo da andlise, através de graficos, que constam o percentual de
estudantes classificados em cada estagio definido na metodologia do estudo, que
determinam as habilidades e conhecimentos dos alunos. Cada estagio é
determinado pela pontuacdo média que os estudantes alcancaram no teste.

Os graficos abaixo mostram a porcentagem média de alunos classificados
em cada estagio de desempenho, que constam os niveis do SAEB, para todo o
Brasil e também para suas as macro regides, Norte, Nordeste, Centro-Oeste,

Sudeste e Sul.

GRAFICO 1-Anélise de Lingua Portuguesa 5° ano 2011-2013 para todo o Brasil
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Fonte: INEP/MEC

Conforme o Gréafico 1, que apresenta a analise de desempenho dos
estudantes de lingua portuguesa do 5° ano nas edi¢cdes de 2011 e 2013. No ano de
2011 aproximadamente 22% dos estudantes do Brasil se classificavam no estagio
muito critico, 40% no critico, aproximadamente 34% classificavam-se no estagio
intermediario, 4% no estadgio adequado e menos de 1% no avancado. O
desempenho em 2013 apresentou um leve sinal de melhora, no entanto no estagio
muito critico o percentual se manteve em, pouco mais, de 22%, mesmo resultado de
2011. No estagio critico o percentual diminuiu para aproximadamente 35% de
estudantes classificados, o estagio intermediario obteve um aumento para 36% de
estudantes, o0 estagio adequado aumentou também, porém, de maneira

insignificante passando para aproximadamente 6% e o0 estagio avangado,
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praticamente se manteve inalterado. Nesta analise o percentual de estudantes nos
melhores estagios de classificacdo, tais, Intermediario, Adequado e Avancado

aumentou demonstrando sinais de melhora, na qualidade da educacéao brasileira.

GRAFICO 2-Anédlise de Matematica 5° ano 2011 — 2013 para todo o Brasil
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Fonte: INEP/MEC

Conforme o Grafico 2, que apresenta a andlise de desempenho dos
estudantes de mateméatica do 5° ano do ensino fundamental, nas edi¢fes de 2011 e
2013. O ano de 2011 apresenta um percentual de estudantes com desempenho
Muito Critico de aproximadamente 11%, no estagio Critico cerca de 38% dos alunos,
no Intermediario, o percentual foi de 43%, no Adequado foram pouco mais de 7% e
no Avancado em torno de 1% dos estudantes. No ano de 2013, os valores
percentuais apresentaram algumas variacdes, o estagio Muito Critico aumentou o
namero de estudantes para aproximadamente 14%, o Critico diminuiu para pouco
mais de 32%, o Intermediario manteve o mesmo percentual de 2011, com 43% dos
estudantes classificados neste estagio, o0 Adequado aumentou para
aproximadamente 10% de estudantes classificados, e o Avangcado permaneceu com
pouco mais de 1% de estudantes. Este grafico mostra que para os estudantes de
matematica do 5° ano o desempenho obteve uma melhora pouco significativa
analisando a edicdo do SAEB de 2011 e 2013, pois percentual de alunos no estagio
Muito Critico aumentou, apenas o0 estagio Critico e Adequado apresentaram
percentuais de melhora, pois caiu de 38% para 32%, e aumentou de 7% para 10%,
fazendo com que os percentuais indiqguem uma evolugdo no ensino, mesmo que

pequena.
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GRAFICO 3-Anélise de Lingua Portuguesa 9° ano 2011-2013 para todo o Brasil
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Fonte: INEP/MEC

Conforme o Grafico 3, que apresenta a andlise de desempenho dos
estudantes de lingua portuguesa do 9° ano do ensino fundamental, nas edicbes de
2011 e 2013. O ano de 2011 apresenta um percentual de estudantes com
desempenho Muito Critico de aproximadamente 39%, no estagio Critico cerca de
38% classificam-se neste estagio, no Intermediario aproximadamente 20% de
alunos, no Adequado sdo pouco mais de 7% e no Avancado € praticamente nulo o
namero de estudantes. Em 2013 os resultados para o estagio Muito Critico
praticamente se manteve em 39%, no Critico o percentual apresentou uma reducao
para 35%, no Intermediario o valor percentual foi de 22% demonstrando um
aumento neste estagio, o Adequado obteve aproximadamente 4% de alunos e o
avangado o resultado foi nulo. Nesta analise a situagdo de demonstrou preocupante,
pois, aproximadamente 80% dos alunos brasileiros estdo classificados nos piores
estagios de classificacdo do SAEB, o Muito Critico e Critico, e apresentam de uma
edicdo para outra, percentuais de melhora insignificantes, evidenciando a gravidade
da situacdo educacional brasileira.
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GRAFICO 4- Anélise de Matematica 9° ano 2011 — 2013 para todo o Brasil
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Fonte: INEP/MEC

Conforme o Grafico 4, que apresenta a analise de desempenho dos
estudantes de matemética do 9° ano do ensino fundamental, nas edi¢des de 2011 e
2013. No ano de 2011 o percentual de desempenho dos estudantes classificados no
estdgio Muito Critico e Critico foram de aproximadamente 34% e 40%
respectivamente, no estagio Intermediario foi de 25%, no Adequado foi menos de
2% e no estagio avancado o resultado foi nulo. No ano de 2013, os resultados foram
muito parecidos, sendo 35% de estudantes no estagio Muito Critico, 37% no estagio
Critico, no estagio Intermediario classificaram se aproximadamente 25%, no
Adequado menos de 2% e no Avancado a classificacdo foi nula. Nesta andlise ficou
evidente também, o péssimo desempenho dos estudantes do ensino fundamental
brasileiro, pois a soma das porcentagens dos dois piores estagios supera 70% da
populacao de estudantes, caracterizando a qualidade do ensino precaria.

Ao analisar os graficos referentes ao desempenho dos estudantes em todo o
Brasil, verificasse que os alunos que cursam o 5° ano do ensino fundamental
apresentam um desempenho melhor que os alunos do 9° ano, mesmo assim muito
aguém do esperado para a série escolar que eles estdo cursando. Nota-se na
analise dos estudantes do 5° ano uma sensivel melhora nos estagios de proficiéncia
obtidos, diminuindo a classificagéo nos piores estagios e aumentando nos melhores.
No entanto, a analise dos estudantes do 9° ano mostra uma situacdo que se
caracteriza preocupante, pois a soma dos piores estagios de classificacdo do SAEB
em media supera 70% da populacdo de estudantes do ensino fundamental,

apontando o sistema educacional como precéario e ineficiente, além disso, mostra a
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dificuldade que os estudantes irdo encontrar para alcancar os proximos ciclos
escolares, em fungédo do baixo resultado de desempenho e habilidades acumulados

ao longo dos anos escolares.

GRAFICO 5-Desempenho em Lingua Portuguesa 5° ano - 2011 de acordo com a
regiao
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Fonte: INEP/MEC

Conforme o Grafico 5, referente ao desempenho dos estudantes em
lingua portuguesa do 5° ano de 2011 mostra, que a regido Nordeste apresente o
maior nimero de estudantes no nivel muito critico, aproximadamente 35%, a regiao
onde se concentra menos estudantes neste nivel € a Sul, com aproximadamente
14% de alunos. A maioria dos estudantes, de todas as regifes, concentra-se no
nivel critico, a regido Norte concentra aproximadamente 46% dos alunos, a Nordeste
pouco mais de 44% e a Centro-Oeste 41% dos estudantes. Na regido Sul e Sudeste,
o nivel intermediario supera o nivel critico, sendo aproximadamente 40% e 42%
respectivamente, da populacao de estudantes em cada nivel. Nesta analise, menos
de 1% da populacao de estudantes, se classificou no nivel avancado.
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GRAFICO 6-Desempenho em Matematica 5° ano - 2011 de acordo com a regiéo
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Fonte: INEP/MEC

Conforme o Grafico 6 referente ao desempenho de estudantes em
matematica do 5° ano de 2011, a regido Nordeste apresenta o maior numero de
estudante no estagio muito critico de classificacdo, aproximadamente 19% dos
alunos, no entanto a maior concentracdo da regido Nordeste esta no nivel critico,
com aproximadamente 50% dos alunos. Nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, o
desempenho dos estudantes esta concentrado no estagio intermediario, cujas
porcentagens sdo de aproximadamente 50% para a regido Centro-Oeste e Sudeste
e 52% para a regido Sul. A regido Norte e Nordeste apresentou menos de 1% dos
estudantes no estadgio avancado, e as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul

apresentaram desempenho de, aproximadamente 2% ambas as regides.
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GRAFICO 7-Desempenho em Lingua Portuguesa 9° ano - 2011 de acordo com a
regiao
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Fonte: INEP/MEC

Conforme o Grafico 7 referente ao desempenho dos estudantes em lingua
portuguesa do 9° ano de 2011, a regido Nordeste apresenta o maior nimero de
estudantes com desempenho ruim, sendo classificados no estagio muito critico, com
aproximadamente 51% da populagdo de estudantes, nesta classificagcdo. A regiao
Norte também apresenta um desempenho inferior, com aproximadamente 44% de
estudantes no estagio muito critico, Nesta analise o estagio critico, supera o muito
critico no caso das regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, com 41%, 39%, 42%
respectivamente de estudantes classificados neste estagio. Nenhum estudante se
classificou no estagio avancado, a regido com mais alunos classificados no estagio
adequado foi a regido Sul, com aproximadamente 11% da populacdo de estudantes
e a com menos foi a regido Nordeste com menos de 3% de classificados neste

estagio.
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GRAFICO 8-Desempenho em matematica 9° ano — 2011 de acordo com cada
regiao
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Fonte: INEP/MEC

Conforme o Gréfico 8 referente ao desempenho dos estudantes de
matematica do 9° ano de 2011, mais uma vez a regido Nordeste € a que apresenta o
maior nimero de estudantes no pior estagio de classificacdo, o muito critico, com
aproximadamente 45% dos alunos. Nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, o
estagio critico supera os demais, obtendo a porcentagem de aproximadamente 41%,
30% e 42% respectivamente de estudantes em cada estadgio. Mais uma vez,
nenhum estudante se classificou no estagio avangado, e pouco mais de 1% em

média de estudantes se distribuiu no adequado.

GRAFICO 9-Desempenho em Lingua Portuguesa 5° ano — 2013 de acordo com
aregiao
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Conforme o Grafico 9, referente ao desempenho dos estudantes de lingua
portuguesa do 5° ano de 2013, o estagio critico apresenta a maior classificacao de
estudantes na regido Norte e Nordeste, com aproximadamente 40% da populacéo
de estudantes de ambas as regifes. No entanto, nas regifes Centro-Oeste, Sudeste
e Sul, o estagio intermediario supera o critico, onde aproximadamente 42%, 43% e
46% respectivamente da populacdo de estudantes de cada regido se enquadram.
Nesta analise menos de 1% dos alunos se classificaram no estagio avancado e a
regido com mais estudantes classificados no adequado foram as regifes Sudeste e

Sul, com aproximadamente 8% de alunos classificados neste estagio.

GRAFICO 10-Desempenho em Matematica 5° ano — 2013 de acordo com a
regiao
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Fonte: INEP/MEC

Conforme o Gréfico 10 referente ao desempenho dos estudantes de
matematica 5° ano de 2013, a regido Nordeste é a regido que apresenta a maior
porcentagem de estudantes classificados no estagio critico, uma caracteristica
nessa andlise é de que o estagio muito critico obteve menos classificacdes que
anteriormente, no entanto a regido Nordeste continua obtendo resultados
insatisfatorios e abaixo das outras regides. As regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul,
apresentaram uma grande porcentagem de estudantes no estagio intermediario,
com aproximadamente, 51%, 50% e 54%, respectivamente de classificados,
superando os demais estagios. Nesta analise, a regido Sul, foi a que obteve a maior

porcentagem de estudantes no estagio Adequado e avancado, com
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aproximadamente 14% e 3% respectivamente em cada estagio, no entanto, sdo
resultados insignificantes comparado aos demais.

GRAFICO 11-Desempenho em Lingua Portuguesa 9° ano — 2013 de acordo com
aregiao
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Fonte: INEP/MEC

Conforme o grafico 11 referente ao desempenho dos estudantes de
lingua portuguesa do 9° ano de 2013, na regido Nordeste a maior porcentagem de
estudantes se classifica no nivel muito critico, com aproximadamente 49%, a regiao
Norte também apresenta a maior porcentagem de estudantes classificados no
estadgio muito critico, com aproximadamente 43%. Na regido Sudeste 0s estagios
muito critico e critico, obtém as mesmas porcentagens de estudantes classificados,
35% da populacdo dos mesmos. Nesta andlise, nenhuma das regiées apresentou

classificacdo de estudantes no estagio avancgado.
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GRAFICO 12-Desempenho em matematica 9° ano — 2013 de acordo com a

regiao
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Fonte: INEP/MEC

Conforme o Grafico 12, referente ao desempenho dos estudantes de
matematica do 9° ano de 2013, mais uma vez a regido Nordeste apresenta o maior
numero de estudantes no estidgio muito critico, com aproximadamente 46% dos
alunos classificados, a regido Norte também se caracteriza neste fato, por obter
aproximadamente 42% de seus estudantes no estagio muito critico. Nas regifes
Centro-Oeste, Sudeste e Sul, o estagio critico supera os demais, obtendo a maioria
dos estudantes classificados no mesmo, aproximadamente, 40%, 37%, 41%
respectivamente. Nestas regides, ha um grande numero de estudantes classificados
no estagio intermediario, com aproximadamente 28%, 31% e 31%, respectivamente.
Nesta andlise a classificacdo de estudantes no estagio avancado foi praticamente
nula, e aproximadamente menos de 2% no adequado.

Os dados apontam uma grande desigualdade nos resultados obtidos
entre as regides do Brasil. Contudo, apontam-se a necessidade, de direcionar mais
recursos as regidoes que demonstram os piores rendimentos, a fim de minimizar os
problemas aqui apresentados. No préoximo capitulo serdo apresentados alguns
indicadores educacionais, as medias de proficiéncia do SAEB, e o percentual de
estudantes em cada estagio de classificagdo, assim como visto nessa sessao, de
acordo com a regido, com isso sera possivel analisar as regibes que apresentam

melhores resultados, quanto ao seu nivel educacional.
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6 ENSINO FUNDAMENTAL

Neste capitulo serdo descrito alguns indicadores educacionais, tais como
percentual de docentes com curso superior, média de alunos por turma, e a taxa de
distorcdo idade-série, além do numero de matriculas na educagdo basica, todos
extraidos do site do INEP/MEC, a fim de tracar através destes indicadores
caracteristicas do ensino, nas diferentes regides do Brasil. Além disso, seréo
apresentadas as médias de proficiéncia, de cada regido brasileira, tais, Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

O ensino fundamental brasileiro sofreu muitas transformacfes nos ultimos
anos, principalmente quanto acesso dos estudantes a escola. No entanto estas
transformacdes precisam se evidenciar de forma qualitativa, no que tange o
conhecimento e as habilidades dos alunos, a fim conquistar melhor inser¢cdo no
mundo do trabalho e renda, e proporcionando uma melhora na atividade econémica
da regido em que esta inserido.

No Brasil é possivel observar que o sistema educacional é desigualmente
distribuido, caracterizando diferentes resultados dentro do pais. Segundo Akkari
(2001), no Brasil, mais que em outros paises do Sul, a escola constitui um produto
social desigualmente distribuido. Seu acesso € modulado ndo apenas por multiplos
padrdes distintivos (categoria socioecondmica, sexo, local de residéncia...), como
também pelo tipo de rede escolar frequentado.

A educacao tem papel crucial para o desenvolvimento e crescimento
econdmico de uma regido, quanto maior a instrucao das pessoas, melhor sera sua
atuacdo no mercado de trabalho. Schultz (1960) é o primeiro autor a considerar a
educagdo como um investimento no homem. A consequéncia deste investimento é
a formacado de um tipo de capital, o capital humano. A educagdo aumenta o nivel de
produtividade das pessoas, com isso 0s retornos a regido onde se insere
consequentemente serdo melhores.

Conforme afirmam, Passador et al (2012), a busca por maior qualidade de
educacgdo no Brasil se justifica porque € incontestavel a importancia da educacao
para a formacdo do individuo e seu desenvolvimento como cidad&o critico. Além
disso, de acordo com Gomes (2006), o nivel da estrutura produtiva da nacédo pode

atingir maiores graus de desenvolvimento com um nivel elevado de educacéao.
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6.1 Indicadores educacionais

O numero de matriculas por si s6 ndo distingue a educacao como boa ou
ruim, e sim a condicdo dela por si prépria, que caracteriza essa idéia. Alguns
indicadores mostram a diferenca entre as regides brasileiras quanto aos resultados

alcancados neste aspecto.

TABELA 1 - Namero de matriculas na Educacgao basica brasileira — Regides
2011-2013

Regides 2011 2013
Norte 5.121.317 5.144.488
Nordeste 15.470.148 14.968.836
Centro-Oeste 3.663.805 3.638.417
Sudeste 20.120.683 19.806.604
Sul 20.120.683 6.484.103

Fonte: INEP/MEC

A formacdo dos docentes da educacdo € de extrema importancia, pois,
estudos dizem que quanto mais letrado for o professor melhor ser4 o ensino aos
estudantes, caracterizando uma melhora nos recursos humanos, direcionados a
educacao.

A tabela 2 mostra que a regido Nordeste apresenta 0 menor percentual de
docentes com curso superior no ensino fundamental, em 2011 eram 57.8% dos
professores que obtinham a formacao, e em 2013 esta porcentagem apresentou um
leve aumento para 64%. A regiao Norte apresentou uma situagao parecida com a
regido Nordeste, em 2011, 60.5% dos educadores obtinham a formacéo superior e
em 2013 eram 67.8%. A regido Centro-Oeste, apresentou um grande avanco,
guanto a este aspecto, em 2011, 69.5% dos professores tinham formacgao superior e
em 2013 este percentual passou para 88.7%, demonstrando um avancando de
aproximadamente 20% em dois anos, com este aumento, a regido se equiparou as
regides Sudeste e Sul, no qual s&o as que apresentam os melhores resultados, em
meédia, neste aspecto, com o percentual de 86.5% e 85.9% em 2011 e de 87.7% e

87.9% em 2013 de professores com formacgao superior respectivamente.
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TABELA 2 - Percentual de docentes com curso superior — Regides 2011-2013

Regides 2011 2013
Norte 60,5% 67,2%

Nordeste 57,.8% 64%
Centro-Oeste 69,5% 88,7%
Sudeste 86,2% 87, 7%
Sul 85,9% 87,9%

Fonte: INEP/MEC

A tabela 3 mostra a média de alunos por turma, que se caracteriza
também, muito relevante ao analisarmos o rendimento de diferentes estudantes. No
entanto, nesta andlise ela foi pouco significativa, pois em média as regides
brasileiras se equiparam, obtendo uma discrepancia de apenas trés alunos, entre a
regido com maior nimero de estudantes numa mesma turma e a com a menor
qguantidade, sendo esse resultado em 2011 e 2013, fazendo com que este indicador,
nao referencie uma possivel causa de desempenho, no aprendizado dos estudantes,

no periodo analisado.

TABELA 3 - Média de alunos por turma nos anos — Regides 2011-2013

Regides 2011 2013
Norte 23,9 23,2
Nordeste 22,9 22,2
Centro-Oeste 24,2 23,8
Sudeste 25,5 24.8
Sul 225 21,8

Fonte: INEP/MEC
A taxa de distorcdo idade-série mostra, em valores percentuais, quanto

tempo a mais, os estudantes levam para concluir o ensino fundamental, pelo fato de

reprovarem e terem que repetir 0 mesmo ano.
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As taxas de distorcdo idade-série sdo significativamente mais elevadas,
nas regides Norte e Nordeste do que nas demais regides do pais. A regido Sudeste
apresenta a menor taxa de distorcdo, mostrando que os estudantes levam 15% a
mais, para concluir os anos de estudos no ensino fundamental. Em seguida da
regido Sudeste, vem a regido Sul, apresentando a taxa de 17.4%, de tempo a mais
para a concluséo. Todas as regifes apresentam uma tendéncia de diminuigdo desta
taxa, se analisamos os anos de 2011 e 2013, veremos que esta taxa diminuiu nestes

dois anos.

TABELA 4 - Taxa de distor¢do ldade-Série — Regifes 2011-2013

Regides 2011 2013
Norte 34,2 31,3
Nordeste 31,6 28,9
Centro-Oeste 20,3 17,9

Sudeste 15 14
Sul 17,4 16,2

Fonte: INEP/MEC

O IDEB, indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica, foi criado em
2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir em um so indicador dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacéao: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliacdes. Ele agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das
avaliagcbes em larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para
os sistemas. O indicador € calculado a partir dos dados sobre aprovacéo escolar,
obtidos no Censo Escolar e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, como
no SAEB.

Nota-se ao analisar a tabela 5, que com excecédo da regido Norte e
Sudeste, no ano de 2013, todas as outras regides alcancaram as metas
estabelecidas para o IDEB, evidenciando assim uma melhora no desempenho da

educacao brasileira de forma gradual, ou seja, a cada ano o indice melhora, sendo a
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meta para 2022 de se chegar ao indice de numero 6, para isso as escolas devem
melhorar seus indices e contribuir para que o Brasil atinja esta meta.

TABELA 5 - Resultados e Projec6es do IDEB - Regides 2011-2013

Resultados do IDEB Projecbes do IDEB
Regibes 2011 2013 2011 2013
Norte 3,8 3,8 3,6 4,1
Nordeste 3,5 3,7 3,3 3,7
Centro-Oeste 4,3 4,5 3,9 4,3
Sudeste 4,5 4,6 4,4 4,8
Sul 4,3 4,3 4,3 4,7

Fonte: INEP/MEC

Na proxima sessdo serdo apresentadas as médias de proficiéncia em
lingua portuguesa e matematica, para o 5° e 9° ano do ensino fundamental, nos
anos de 2011 e 2013, com o intuito de mostrar alguma possivel diferenca

apresentada pelas regioes.

6.2 Médias de Proficiéncia do SAEB, nas regides brasileiras

As avaliacbes do SAEB sdo extremamente importantes, sendo possivel,
através delas, analisar as capacidades desempenhadas pelos estudantes em lingua
portuguesa e matematica. A pontuacdo alcancada pelo aluno determina em qual
nivel da escala de proficiéncia ele esta inserido, mostrando assim as habilidades e
conhecimentos por ele adquiridos, durante a sua formagdo. Nesta analise os
estudantes serdo classificados em estagios, no qual os niveis foram subdivididos,
como ja foi abordado na sesséo 4.6, do capitulo 4.

A tabela 6 mostra que para a disciplina de lingua portuguesa no 5° ano,
as regides Norte e Nordeste apresentam a menor média de proficiéncia comparada
as outras regides, o desempenho médio, no ano de 2011, na regido Nordeste foi de
174,55 pontos em 2011 e 177,26 em 2013, classificando os estudantes no estagio

Critico, cujas habilidades sdo de baixo desempenho, para estudantes do 5° ano, os
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estudantes deste nivel, ndo sado leitores competentes e a capacidade de
interpretacdo, € inferior ao que deveria ser para alunos desta série. A regido que
apresenta a melhor média de classificacdo é a regido Sudeste, no entanto, essa
pontuacdo ainda assim se caracteriza inferior, a0 que se espera para estudantes
desta série, a nota média em 2011 foi de 201.53 e em 2013 foi de 209.32,
classificando os alunos no nivel intermediario, neste estagio os alunos estédo
comecando a desenvolver melhor a atividade de leitura, no entanto, aquém do
esperando para os estudantes deste ano. A regido Centro-Oeste, no ano de 2011,
apresentou a pontuacdo de 197.79, se classificando no estagio critico, ja em 2013 a
pontuacado foi de 202.92, se classificando assim no estagio intermediario. A regido
Sul apresentou a mesma classificacdo da Centro-Oeste.

Ja a avaliacdo das médias em matematica, observou-se que as regides
Norte e Nordeste, apresentam os piores resultados em média, novamente, com a
pontuagcdo de 191.53 em 2011 e 188.80 em 2013 a regido Norte, e a regiao
Nordeste apresentou em 2011 a pontuacdo de 186.83 e em 2013 a pontuacao de
190.44, classificando-as no estagio critico, evidenciando ainda a situacdo agravante
da educacdo fundamental. As regibes Centro-Oeste, Sudeste e Sul, estdo
classificadas no estagio intermediario, apresentando uma melhora no desempenho
apresentado pelos estudantes, neste estagio as habilidades de leitura estdo mais
desenvolvidas e a compreensdo de texto se torna mais aprimorada, no entanto,

aguém do esperado.



52

TABELA 6 - Média de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica do 5°
ano do EF — Regibfes 2011-2013

Regido Lingua Portuguesa 5° ano Matematica 5° ano
2011 2013 2011 2013

Norte 176,66 177,26 191,53 188,88
174,55 177,77 186,83 190,44

Nordeste
Centro-Oeste 197,79 202,92 215,93 218,35
201,56 209,32 223,01 227,10

Sudeste
sul 199,39 209,32 221,12 227,43

Fonte: INEP/MEC

A tabela 7 mostra as médias de proficiéncia do 9° ano do ensino
fundamental das disciplinas de lingua portuguesa e matematica. A pontuacdo dos
estagios para 0 9° ano se diferencia da classificacdo do 5° ano, pois as pontuacdes
em cada estagio sdo maiores.

Observa-se nesta analise, que todas as regides classificam-se no estagio
critico, com pontuacbes entre 200 e 275 pontos. Para lingua portuguesa e
matematica o desempenho em estagio € definido da mesma maneira. A regiao que
apresenta a melhor média € a Sudeste, tanto em 2011, quanto em 2013, e a regiao
gue apresenta a pior média de desempenho é a Nordeste para os anos de 2011 e
2013. No entanto, as pontuacdes apresentam uma variacao pequena de regiao para
regido. Do ano de 2011 para o ano de 2013, ndo se percebe um avanco significativo
nas médias, em algumas regides observa-se até mesmo um retrocesso, em relagédo
as pontuacoes, € o caso da regido Sudeste, quando avaliada em lingua portuguesa

e das regides Norte, Sudeste e Sul, quando avaliadas em matematica.
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TABELA 7 - Média de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica do 9°
ano do EF — Regibfes 2011-2013

Regido Lingua Portuguesa 9° ano Matematica 9° ano
2011 2013 2011 2013
Norte 236,97 238,68 240,46 238,81
Nordeste 232,80 235,69 230,33 239,78
Centro-Oeste 246,79 249,37 254,20 254,34
Sudeste 251,44 250,35 259,36 257,62
Sul 250,31 250,42 261,20 257,53

Fonte: INEP/MEC

6.3 Percentual de estudantes em cada estagio

As tabelas 8 e 9 mostram a distribuicdo percentual dos estudantes do 5°
ano do ensino fundamental, em cada uma das regides do Brasil, segundo os cinco
estagios de desempenho de, respectivamente, lingua Portuguesa e Matematica.

Os dados avaliados evidenciam, de maneira geral, uma forte
desigualdade na qualidade da aprendizagem dos estudantes, entre as regides
brasileiras. Evidenciasse essa diferengca, mesmo sendo de maneira geral, pela
distribuicdo de alunos no estagio muito critico em lingua portuguesa e matemética. A
regido Norte e Nordeste, apresenta um percentual de desempenho no estagio muito
critico, superior as demais regides em todos os anos analisados. A regido do
Nordeste apresenta um percentual ainda maior, tornando a situacdo ainda mais
preocupante. No entanto, a maior concentracdo de estudantes se da no estagio
critico de classificacdo, tanto para a regido Norte, quando para a regido Nordeste,
fazendo com que caso analisado tome proporgdes ainda mais agravantes, quando

somado ao percentual de alunos no estagio muito critico.
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TABELA 8 - Distribuicédo de alunos por estagios de acordo com a proficiéncia
em Lingua Portuguesa do 5° ano do EF — Regides 2011-2013

Regido Ano Muito Critico Intermediario Adequado Avancado
Critico
Norte 2011 26,43%  45,71% 25,82% 1,96% 0,08%
2013 27,01%  39,36% 29,99% 3,46% 0,18%
Nordeste 2011 34,42%  44,22% 20% 1,3% 0,06%
2013 35,96%  39,36% 22,34% 2,17% 0,17%
Centro- 2011 15,76%  40,88% 39,15% 4,07% 0,14%
Oeste

2013 15,49%  36,75% 41,76% 5,66% 0,34%
Sudeste 2011 16,45%  38,36% 39,8% 5,15% 0,24%
2013 15,9% 33,43% 42,38% 7,71% 0,58%
Sul 2011 13,97%  39,08% 41,95% 4,8% 0,2%
2013 12,17%  33,68% 46,01% 7,64% 0,5%

Fonte: INEP/MEC

Na regido Nordeste, a soma dos dois piores estagios de desempenho em
lingua portuguesa é superior a 75%, nas duas edi¢cdes do SAEB, analisadas. Ainda
assim, no ano de 2013, este percentual aumentou, mesmo sendo uma variacao
pequena, chegou proximo a 80% de alunos integrando este estagio.

A regido Norte, também apresenta um desempenho inquietante, em 2011,
a soma dos dois estagios chegava a pouco mais de 72% dos estudantes, no entanto
em 2013 esse percentual, se reduziu para aproximadamente 67%, caracterizando
ainda assim, uma situacao preocupante.

Enquanto isso, as outras regides demonstram no ano de 2011, pouco
mais de 50% dos estudantes estdo nos dois piores niveis, e em 2013 todas as

regides apresentaram uma reducédo, no entanto a regido Centro-Oeste ainda assim,
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continuou com percentual acima de 50%, enquanto a regido Sudeste e Sul, 49% e
46%, respectivamente.

Ao analisar o estagio avancado, o resultado é assustador, pois, em
Lingua Portuguesa, menos de 1% dos estudantes de todas as regides classificam-se
neste estagio, tornando a preocupacdo em relacdo a educacdo fundamental

brasileira ainda maior.

TABELA 9 - Distribui¢cdo de alunos por estagios de acordo com a proficiéncia
em Matematica do 5° ano do EF — Regides 2011-2013

Regido Ano Muito Critico Intermediario Adequado Avancado
Critico
Norte 2011 13,27% 47,84% 34,79% 3,61% 0,49%
2013 16,44%  39,30% 37,70% 5,7% 0,86%
Nordeste 2011 18,59%  49,35% 29,30% 2,40% 0,36%
2013 23,53% 41,41% 31,01% 3,56% 0,49%
Centro- 2011 6,77% 34,88% 49,49% 7,75% 1,09%
Oeste

2013 7,89%  30,79% 50,68 9,35% 1,27%
Sudeste 2011 6,52%  31,46% 49,98% 10,21% 1,83%
2013 8,2% 27,83% 49,07% 12,69% 2,21%
Sul 2011 5,44% 30,08% 52,25% 10,45% 1,78%
2013 6,02% 24,55% 53,72% 13,45% 2,26%

Fonte: INEP/MEC

Os resultados em Matematica, também causam uma grande
preocupacdo. Pois, assim como em Lingua Portuguesa o0s percentuais de
estudantes obtidos no estagio Muito Critico, nas regides Norte e Nordeste, sao

superiores as demais, em todos 0s casos, 0 numero de estudantes classificados
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neste estagio é o dobro do nimero das outras regides, evidenciando ainda mais a
situacdo de desigualdade. Principalmente, na regido Nordeste a situacdo € mais
agravante, por apresentar maior percentual de estudantes nos piores estagios de
desempenho, comparado as demais regides.

Os percentuais de desempenho em Matematica, nos piores estagios de
classificacdo do SAEB, sdo menores quando comparados com os de Lingua
Portuguesa, em ambos o0s anos analisados, no entanto essa reducdo ¢é
insignificante. No ano de 2011 a regido Norte apresentou o percentual de
aproximadamente 61% de estudantes nos dois piores estagios, quanto em 2013
este percentual passou para aproximadamente 56%. Ja na regido Nordeste, o
desempenho dos estudantes nestes estagios foi de 68% no ano de 2011 e 65% no
ano de 2013, aproximadamente. No entanto, mais da metade dos estudantes das
redes de ensino dessas regides, demonstram desempenho e habilidades muito
aquém do esperado, para a série escolar em que esta cursando.

As regides Sudeste e Sul apresentam um percentual de estudantes no
estagio muito critico, inferior as demais regiées. Em lingua portuguesa a soma dos
estagios muito critico e critico no ano de 2011 superam os 50% de estudantes, ja em
2013 este numero se reduz para aproximadamente 47%, sendo ainda assim, um
namero elevado de estudantes nesta classificacdo. Em matematica esse percentual,
€ de pouco mais de 37% em 2011 e reduz em 2013 para aproximadamente 35% em
média nas duas regides. Apesar do percentual de estudantes ter diminuido na
edicdo de 2013, e ser inferior aos das demais regides, estamos distantes de possuir
sistemas de ensino considerados de boa qualidade, podendo ser constatado, que
nas duas regides que concentram a maior parte da riqueza nacional, em média
metade dos estudantes estdo distantes das condicbes adequadas para cursarem o
préximo ciclo do ensino fundamental.

A regido Centro-Oeste, apresenta um desempenho parecido com o das
regides Sudeste e Sul, no entanto, se distancia um pouco quando analisamos o
percentual de estudantes o estagio intermediario e adequado, no qual demonstra um
leve aumento no nimero de estudantes no estagio intermediario e uma reducao no
adequado, fazendo com que o seu desempenho no SAEB, seja aquém do desejado,
além disso, a soma dos dois piores estagios supera os 50% de estudantes, quando

avaliado em Lingua Portuguesa, e chega préximo de 40% de estudantes quando
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avaliado em matematica, mas a regido Centro-Oeste, ainda assim, apresenta um
desempenho melhor que a regido Norte e Nordeste.

A andlise de desempenho dos estudantes do 5° ano do ensino
fundamental, utilizando dados do SAEB, das edicfes de 2011 e 2013, mostra a
necessidade da criacdo e utilizacdo de politicas publicas direcionadas as regides
onde se verificou uma deficiéncia acentuada no desempenho e nas habilidades dos
alunos, no entanto, fazer com que essas politicas alcance todas as regiées é uma
tarefa no qual, minimizaria grande parte das desigualdades existentes. Além disso,
conhecer a realidade das redes de ensino, a formagéo do corpo docente (tabela 2),
as condicOes de infra-estrutura e trabalho dos mesmos, bem como a real situacao
social destes estudantes, de determinada regiao.

Com isso, sera possivel direcionar através das politicas publicas, recursos
as regides que mais necessitam, fazendo com que a situagao social e econémica da
regido melhore, pois é evidente que quanto maior o nivel de instrucdo dos
individuos, maior serd a sua produtividade, favorecendo assim, a economia da
regido em que estara inserido o sistema de ensino.

A tabela 10 e 11 mostra a distribuicdo percentual dos estudantes do 9°
ano do ensino fundamental, em cada uma das regides do Brasil, segundo os cinco
estagios de desempenho de respectivamente lingua Portuguesa e Matemaética.

Como ja visto ao analisar o desempenho dos alunos do 5° ano do ensino
fundamental, os alunos do 9° ano, apresentam um desempenho muito aquém do
ideal. Evidenciando, uma forte desigualdade na qualidade da aprendizagem dos
estudantes, entre as regides brasileiras. O percentual de estudantes no estagio
Muito Critico € superior nas regides Norte e Nordeste, das demais regifes. No
entanto, o percentual de estudantes no estagio Muito Critico € ainda maior, quando
comparado com os estudantes do 5° ano, superando o percentual de estudantes no
estagio Critico, tanto em Lingua Portuguesa como em Matematica. Além disso, nas
regides Sudeste e Sul, onde antes o percentual de estudantes nestes estagios era
significativamente inferior, agora na avaliagdo do 9° ano, passaram a se aproximar
das regides que apresentavam os piores desempenhos, tais elas, Norte e Nordeste.
Principalmente a regido Nordeste, cujo percentual de alunos no estagio Critico
supera 50%, no ano de 2011 e pouco mais de 45% em 2013.

Os desempenhos alcancados pelos estudantes no estagio avancado em

Matematica sdo parecidos com os de Lingua Portuguesa, pois apenas a regiao Sul
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em 2013, apresentou um percentual superior a 2% de alunos neste estagio, no
restante das regibes os resultados em média foram de menos de 1% de
classificacdo, caracterizando o ensino muito inferior ao nivel de qualidade no qual

deveria ser tornando a situacédo cada vez mais inquietante.

TABELA 10 - Distribuicdo de alunos por estdgios de acordo com a proficiéncia
em Lingua Portuguesa do 9° ano do EF — Regifes 2011-2013

Regido Ano Muito Critico Intermediario Adequado Avancado
Critico
Norte 2011  44,04% 38,75% 15,32% 1,86% 0,03%
2013 42,49%  37,07% 17,7% 2,71% 0,03%
Nordeste 2011 51,09%  35,62% 11,97% 1,29% 0%
2013 48,97%  34,51% 14,42% 2,1% 0%
Centro- 2011 34,77%  40,45% 21,51% 3,23% 0,02%
Oeste
2013 34,33%  37,75% 23,77% 4,12% 0,02%
Sudeste 2011 32,88%  38,74% 24,12% 4,23% 0,03%
2013 345%  34,99% 25,23% 5,26% 0,02%
Sul 2011 30,46%  41,55% 24,35% 3,61% 0,02%
2013 32,35%  38,44% 25,01% 4,19% 0,01%

Fonte: INEP/MEC

Ao analisar a tabela 10, quanto ao desempenho em Lingua Portuguesa,
observa-se um aumento da concentracdo de alunos de todas as regifes nos piores
estagios de desempenho. Assim como no 5° ano, no 9° ano a regido Nordeste
apresentou o pior resultado individual e quando somado o percentual dos dois piores
estagios, o numero € superior a 85% em 2011 e em 2013 praticamente 84%,

demonstrando uma redu¢do quase que nula neste periodo. A tabela 10 mostra que
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todas as regides aumentaram 0s percentuais nos estagios Muito Critico e Critico,
enfatizando ainda, que o aumento da concentracdo de estudantes nestes estagios
foi mais intenso na regido Sudeste e Sul do que na regido Norte e Nordeste, que
antes ja apresentavam percentuais elevados. Além disso, o0 percentual de
estudantes classificados no estagio adequado nas regides Sudeste e Sul diminuiram
comprovando a piora dessas regides na analise de desempenho. O melhor estégio
de classificacdo, que € o avancado, o percentual de estudantes € praticamente nulo,
pois, muito menos de 1% dos mesmos, obtiveram pontuacdo minima para

classificacdo neste estagio.

TABELA 11 - Distribuicdo de alunos por estdgios de acordo com a proficiéncia
em Matematica do 9° ano do EF — Regifes 2011-2013

Regido Ano Muito  Critico Intermediario Adequado Avancado
Critico

Norte 2011  40,93% 39,63% 18,67% 0,77% 0%
2013 41,34% 38,58% 19,25% 0,8% 0,03%

Nordeste 2011 46,13% 37,46% 15,8% 0,61% 0%
2013 45,64% 37,27% 16,26% 0,78% 0,03%

Centro- 2011 29,66% 41,11% 27,74% 1,49% 0%
Oeste 2013 31,24% 39,24% 27,88% 1,59% 0,05%

Sudeste 2011 27,22% 39,27% 31,33% 2,18% 0%
2013 29,32% 37,11% 31,11% 2,35% 0,11%

Sul 2011 22,71% 41,82% 33,89% 1,58% 0%
2013  27,09% 40,39% 30,95% 1,5% 0,07%

Fonte: INEP/MEC
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O desempenho em Matematica no 9° ano se equipara ao desempenho do
5° ano, apresentando uma leve reducdo quando somado os percentuais nos dois
piores estagios, em todas as regides.

Uma das observacbes mais relevantes € o fato do percentual de
estudantes no pior estdgio de desempenho, na regido Sudeste ter aumentado
significativamente, comparando o 5° e o 9° ano em Matemética, obtendo uma
variacao positiva superior a 20%.

A situacdo é preocupante em todas as regides, pois 0s percentuais, nos
piores estadgios superam a metade da populacdo de estudantes do ensino
fundamental. Mesmo os percentuais demonstrando uma reducdo de um periodo
para o outro, ainda assim, evidenciam uma educacédo deficiente, e muito aquém do
gue deveria ser a qualidade da mesma.

A regido Sul é a que apresenta os melhores desempenhos, quando
comparada as demais, nas analises do 9° ano, os percentuais no pior estagio de
avaliacdo, equivalem a mais da metade da populacdo, apenas na analise do 5° ano
de matematica, este numero foi inferior.

Salientam-se mais uma vez que 0s estudantes das regides Sudeste e Sul,
das quais concentram grandes riquezas do Brasil, uma grande parcela dos mesmos
demonstra um desempenho educacional precario. Apresentando assim péssimas
condicBes de avancar aos préoximos ciclos escolares.

Sobre tudo, tanto os alunos do 5° ano, como os do 9° ano, precisam
urgentemente de melhorias na qualidade do ensino que Ihes e passado, enfatizando
novamente no direcionamento de politicas publicas educacionais em setores chaves

do sistema, a fim de melhorar a qualidade e o rendimento destes alunos.
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7 CONCLUSOES

A proposta apresentada na introducao do presente trabalho foi identificar,
através de uma andlise descritiva dos dados, o desempenho dos estudantes do
ensino fundamental, do 5° e do 9° ano, avaliados em Lingua Portuguesa e
Matematica, de acordo com a regido brasileira em que esta inserido e também de
acordo com os niveis de proficiéncia. Antes de iniciar a aplicacdo da metodologia
proposta, apresentou-se nos capitulos que sucedem a introdugcéo, uma revisdo da
literatura para este trabalho, além da analise descritiva da base de dados utilizada, e
a apresentacao de alguns indicadores da educacao fundamental do Brasil.

Com isso, o terceiro capitulo do trabalho, apresentou os principais autores
e expoentes da literatura que analisa a educacéo brasileira, assim se constituiu a
base tedrica para realizacdo deste estudo nos capitulos subsequentes.

No quarto capitulo do trabalho, se apresentou o SAEB, que € o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica, apresentando suas principais caracteristicas,
seus objetivos, a populacdo de estudantes que este teste abrange, as matrizes de
referencia proposta por ele, as escalas de resultados que o teste definiu, além dos
estagios determinados neste trabalho, para facilitar a interpretacdo e compreensao
dos resultados. A descricdo do teste se objetivou para compreender melhor o
sistema educacional brasileiro, a fim de favorecer a compreensdo do desempenho
dos estudantes, avaliados no mesmo.

No quinto capitulo foi apresentada a analise descritiva dos dados,
mostrando a porcentagem de alunos inseridos em cada estagio de classificacéo, de
acordo com a regido brasileira do estudante. Além disso, se fez a analise para todo
o Brasil, evidenciando em qual estagio de classificacdo esta a maior parte dos
estudantes do ensino fundamental. Como ja visto ambas as analises foram feitas
para o 5° e 9° ano do ensino fundamental, e para disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica.

No sexto capitulo se tragcou um panorama geral da educacao brasileira,
apresentando alguns indicadores de educacao, tais como, taxa de distor¢cao ldade-
Série, média de alunos por turma, percentual de docentes com curso superior e
também o nimero de matriculas na educacéo béasica no Brasil, além das médias de
proficiéncia por regido, se fez também a interpretacdo dos resultados obtidos, com a

analise do percentual de estudantes em cada estagio por regidao. Com isso,
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apresentaram-se as caracteristicas educacionais dos estudantes do ensino
fundamental brasileiro, isso em termos, de rendimento escolar e médias de
proficiéncia. Para isso, além dos dados do SAEB, se utilizou de dados fornecidos
pelo banco de dados do INEP/MEC.

A andlise dos dados educacionais realizada no capitulo seis mostrou a
situacdo preocupante em que se encontra a educacao brasileira, através dos dados
analisados se observou uma grande desigualdade dentro do pais, mais
especificamente entre as grandes regides.

A interpretacdo do numero de matriculas por si sO, ndo demonstra
nenhum resultado quanto ao desempenho dos estudantes e sim o0 seu aumento nos
altimos anos, mostra, que 0 acesso a educacdo aumentou, mostrando que mais
estudantes estdo sendo inseridos no sistema. No entanto, a qualidade da educacao
€ um obstaculo a ser superado, pois, alguns indicadores mostram que o rendimento
dos alunos € inferior ao que deveria ser na série em que eles estdo inseridos.

O percentual de docentes com curso superior se mostrou um indicador
eficiente da educacao, pois, as regides Norte e Nordeste sdo as que apresentam o
menor percentual de professores com formacdo superior sendo de
aproximadamente 60%, estas regides sdo as mesmas que demonstram um
desempenho ruim, na avaliagcdo do SAEB. As regides que apresentam o maior
percentual de docentes com curso superior é a Sudeste e Sul, com
aproximadamente 88% dos docentes com essa formacéao.

A média de alunos por turma, nesta analise, ndo se mostrou um indicador
que justifica resultados de desempenho, pois, em média o numero de alunos por
turma em todas as regides se equiparou, sendo em média 24 estudantes em cada
turma do ensino fundamental, em ambas as regides. Sendo assim, este indicador se
tornou insignificante nesta andlise.

A taxa de distorcdo idade-série também foi um dos indicadores de
educacdo avaliados, ela mostra que as regides Norte e Nordeste apresentam
percentuais significativamente mais elevados mostrando que nestas regides 0s
alunos apresentam idades superiores, a que deveria ser para a Série que esta
cursando, evidenciando uma possivel taxa de reprovacdo mais elevada nestas
regides. Ja as regides que apresentam as menores taxas de distor¢cdo idade-série

sdo a Sudeste e Sul, ambas as regides demonstram melhor desempenho, quando
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avaliadas no SAEB. Este indicador apresentou uma tendéncia de reducédo, quando
analisado o periodo de 2011 e 2013.

O IDEB, também foi um dos indicadores adotados neste trabalho, a fim de
demonstrar alguns parametros que condicionam a educacéo brasileira, ele redne
aspectos de fluxo escolar e desempenho. Mais uma vez as regides que apresentam
0s piores resultados sdo a Norte e Nordeste, cujos valores dos indices foram
respectivamente 3,8 em 2011 e 2013, e 3,5 em 2011 e 3,7 em 2013, mesmo 0s
indices tendo apresentado valores inferiores, com excecao da regido Norte em 2013,
ambas as regifes alcancaram as projecOes feitas para o IDEB. As regides Centro-
Oeste, Sudeste e Sul, apresentam indices superiores a 4, chegando a regido
Sudeste, em 2013, ao indice de 4,6 no entanto, ainda assim, este numero € inferior
ao ideal, mesmo os indices apresentando tendéncia de aumento, a previsao para se
chegar a uma nota melhor, que seria o indice 6, € o ano de 2022.

Contudo, a andlise evidenciou, que mesmo com muitos avangos na area
educacional e a tendéncia que os indicadores mostram de melhora em seus
resultados, o sistema educacional brasileiro ainda convive com grandes problemas.
O Brasil enfrenta uma grande desigualdade regional no que se refere as variaveis de
desempenho educacionais. Fica evidente nos dados avaliados, que as regides
menos favorecidas apresentam um desempenho pior que as outras, muitas vezes
pelo fato do direcionamento de politicas educacionais abrangerem as regibes que
concentram a maior parte da riqueza do pais.

A anadlise dos dados do SAEB revelou uma situacdo preocupante no
ensino fundamental brasileiro, ao avaliar as médias de proficiéncia em lingua
portuguesa nos anos iniciais, que apenas a regido Sudeste, apresenta média
superior a 200 pontos no ano de 2011, com isso ela se classifica no estagio Critico,
onde as habilidades desenvolvidas neste estagio sdo muito inferiores ao esperado,
para alunos do 5° ano. Ambas as outras regides apresentaram pontuacao inferior a
200 pontos, no ano de 2011, demonstrando um desempenho ainda pior, sendo
classificados no estagio Muito Critico. No ano de 2013 apenas as regiées Centro-
Oeste e Sul, passaram para 0 estagio Critico de classificacdo, e a Sudeste se
manteve. Esta analise mostra a gravidade da atual situacdo educacional brasileira,
pois nos anos de 2011 e 2013, as médias de proficiéncia apontaram que todas as
regides do Brasil, apresentavam um desempenho ruim, assinalando a necessidade

de uma maior atencéo a educacao do pais.
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Em matematica, nos anos iniciais as médias de proficiéncia foram mais
elevadas, no entanto, de maneira insignificante, pois ndo se obteve nenhuma regiao
com proficiéncia suficiente para se incluir nos melhores estagios de classificacao,
enfatizando ainda mais a situagao precaria do ensino fundamental no Brasil.

A andlise dos anos iniciais evidenciou que no periodo avaliado 2011-
2013, que a média obtida pelos estudantes na maioria dos casos € inferior a 200
pontos, classificando-os nos piores estagios de classificacao.

As médias de escores dos estudantes do 9° ano do ensino fundamental,
tais eles, concluintes deste ciclo, trazem uma forte semelhanca, quanto ao
desempenho alcancado pelos estudantes do 5° ano, quanto ao estagio de
classificacdo alcancado. Nesta andlise todas as regides apresentam meédias
superiores a 200 pontos, que classificam ambas no estagio Critico, as regides Norte
e Nordeste persistem em apresentar as menores médias, mesmo sendo pouca
diferencga a andlise evidencia este fato.

Conclui-se, portanto que mesmo o0 aluno sendo formado no ensino
fundamental, as habilidades e conhecimentos por ele adquiridos, em grande parte
dos casos, ndo é a esperada para este nivel de ensino. Fazendo com que essas
lacunas adquiridas ao longo da sua jornada escolar, nas suas habilidades, possam
refletir negativamente nos anos seguintes do seu ciclo escolar.

A andlise do percentual de estudantes em cada estagio de classificacao,
no qual eram descritos as habilidades que o estudante desempenhava, determinou o
estagio Muito Critico e Critico, como o0s piores estagios de classificacdo e o
Intermediario, Adequado e Avangado, como os melhores. O trabalho fez a andlise do
percentual de estudantes em cada estagio, identificando esses percentuais por
regido, com isso foi possivel apontar em quais regides se obtinha os melhores e os
piores percentuais de desempenho.

Nesta analise apontou-se ao analisar os estudantes dos anos iniciais,
avaliados em lingua portuguesa, que as regides Norte e Nordeste apresentam 0s
piores desempenhos, sendo que, em ambas as regides o percentual de alunos nos
piores estagios de classificacdo foram os mais elevados, superando os 70% de
alunos nestes niveis. No entanto, na regido Nordeste a situagdo € ainda pior, pois no
ano de 2013 a soma dos dois piores niveis chegou a 80% de alunos. A analise dos
dados mostra a real desigualdade educacional que o pais enfrenta, pois frente aos

resultados obtidos no Norte e Nordeste encontram-se os das regides Sudeste, Sul e
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Centro-Oeste com aproximadamente 50% de alunos nestes estagios somados,
consequentemente o numero de estudantes no estagio intermediario nestas regides
€ maior, sendo em média 40% da populacéo de estudantes.

Ainda assim, os percentuais das regides com melhores desempenhos,
ndo caracterizam uma educacdo categorica, pois, nessas regides se concentra a
maior parte da riqueza do pais, e metade da populacdo de estudantes apresenta um
desempenho muito inferior ao esperado para estes alunos. Estas regides estdo
distantes de possuir sistemas de ensino considerados de boa qualidade uma vez
que quase metade de seus estudantes encontra-se nos estagios Muito Critico e
Critico.

O desempenho em matematica também evidenciou as regides Norte e
Nordeste com os piores desempenhos, apresentam o maior percentual de alunos
nos piores estagios de classificacdo, apontando mais de 60%, de estudantes. As
regides Sudeste e Sul foram as que apresentaram 0S menores percentuais de
alunos nestes estagios, no entanto ainda com um namero elevado, cerca de 37% de
alunos.

Analisando o0s resultados dos estudantes concluintes do ensino
fundamental, se verificou mais uma vez, que a regiao Nordeste apresenta 0s piores
desempenhos, mais de 85%, dos estudantes estéo classificados nos piores estagios
do SAEB. Esta analise, dos estudantes do 9° ano, mostrou um aumento significativo
nos percentuais de alunos com pontuacdes que classificam-0s nos piores estagios,
principalmente a regido Sudeste, na avaliacdo de matematica, obteve uma variagédo
positiva de 20% a mais de estudantes no pior estagio de classificacao.

A analise conclui também que, em média, apenas pouco mais de 1% dos
estudantes classificam-se no estagio avancado, este resultado é assustador, e
mostra a ineficiéncia do ensino no Brasil. Este percentual evidencia que apenas uma
pequena parcela dos estudantes do ensino fundamental, concluem sua formacgao
com habilidades e conhecimentos elevados, equivalentes para alunos com a sua
formacdo. Evidenciou também o aumento do percentual de estudantes nos piores
niveis quando estudado os alunos dos anos finais do ensino fundamental, esse
aumento se justifica pela defasagem de aprendizado ao longo das séries anteriores.
Durante a trajetoria escolar, muitos conhecimentos sdo passados aos alunos, no

entanto, os dados mostram que, eles nédo estdao sendo adquiridos de forma efetiva
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pelos estudantes, fazendo com que os mesmos apresentem habilidades inferiores
as que deveriam exercer.

Além disso, ao comparar os resultados obtidos em cada regido com 0s
resultados apresentados em todo o Brasil, os percentuais médios de desempenho
do Brasil, sdo parecidos com os das regides Norte e Nordeste, tais que apresentam
0s piores desempenhos. Demonstrando a real situagéo do Brasil, quanto a qualidade
do ensino.

A andlise descritiva dos resultados das avaliacbes do SAEB quanto ao
desempenho dos estudantes do ensino fundamental, sinalizam a necessidade
urgente de direcionar esforcos em politicas publicas em educacao, que aprimorem o
ensinamento dos alunos, tanto em lingua portuguesa, como ler de maneira
aprimorada e desenvolver conhecimentos especificos da disciplina, como em
matematica, utilizando as ferramentas de forma eficiente com objetivo de melhorar o
aprendizado e reduzir as desigualdades existentes.

A gualidade da educacdo brasileira estd muito aquém do que seria a
ideal. O trabalho mostrou que os resultados alcancados pelos estudantes sdo de
baixa qualidade, como ja foi visto no capitulo 6, muitos estudantes apresentaram
médias de proficiéncia préximas da meédia minima, caracterizando ainda mais a
qualidade do ensino ineficiente. A andlise dos percentuais de estudantes em cada
estagio de classificacdo evidenciou que em média todas as regifes apresentam um
namero elevado de estudantes com conhecimentos minimos, além do fato, de
apenas 1% da populacdo de estudantes do ensino fundamental brasileiro, em
média, demonstrarem conhecimentos suficientes e elevados para a série que esta
cursando.

Além disso, o fato das regides brasileiras apresentarem diferentes
resultados de desempenho mostra a forte desigualdade presente dentro do Brasil. A
regido Nordeste foi a que apresentou o pior desempenho dos estudantes, a maior
parte dos alunos dessa regido demonstram habilidades minimas de instrucdo e
conhecimentos. A regido Norte também apresentou um resultado ruim, quanto ao
desempenho dos alunos, mais de 70% dos alunos da regido Nordeste e Norte
classificaram-se nos piores estagios do SAEB, fazendo com que a situacao nestas
regidbes seja mais preocupante que as demais, sendo urgente, a necessidade de
direcionamento de recursos que minimizem os problemas educativos encontrados

com mais intensidade nesta regido. No entanto, o ensino brasileiro como um todo,
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necessita urgentemente de uma releitura, a fim de sanar os problemas encontrados,
guanto aos conhecimentos adquiridos pelos alunos.

Portanto, é fundamental conhecer a realidade dos sistemas educacionais
de cada regiao brasileira, as condi¢des de trabalho dos professores, a formacéo dos
mesmos e também as condi¢cdes sociais onde os estudantes estdo inseridos. A
situacdo econdmica da regido também é um fato que pode ser levado em conta ao
analisarmos o desempenho dos alunos. A analise deste trabalho procurou auxiliar no
desenvolvimento do tema abordado, a fim de compreender, e proporcionar
interpretacbes relevantes para a sociedade brasileira. O fato de a educagao
desenvolver um papel crucial na formacao dos individuos torna o assunto de grande
relevancia, pois, uma economia em que as pessoas apresentam um grau de
desempenho educacional elevado, pode apresentar um desenvolvimento econdmico
mais eficiente, comparado a regides que demonstram um sistema educacional
inferior. E evidente que o trabalho apresenta algumas limitaces, que podem ser
ampliadas posteriormente, principalmente a partir da analise dos condicionantes da
educacao, e da andlise dos fatos que possam comprometer a mesma.

Salientasse que a educacdo no Brasil precisa urgentemente de uma
maior atencéo, a fim de melhorar a sua qualidade, e o desempenho das habilidades
dos estudantes. Através da literatura trabalhada nesta pesquisa e da andlise
descritiva dos dados, se sugere uma melhor alocacdo dos recursos disponiveis a
educacdo. Além disso, intensificar a atuacdo de politicas publicas em educacao,
para através desse, direcionar o esforco para que os alunos adquiram
conhecimentos tanto em portugués e matemética, quanto em ambas as areas do
ensino de forma competente com o objetivo de melhorar a aprendizagem e
minimizar as desigualdades existentes no sistema. Para isso, segure-se também
conhecer as redes de ensinos de cada regidao, as condicbes de trabalho dos
servidores e também as condicfes sociais onde estdo inseridos os alunos. Contudo,
qualidade da educacdo é um mecanismo muito importante no processo de
desenvolvimento das regiées e do pais como um todo, pois ela pode influenciar e
determinar melhores resultados no desenvolvimento do ambiente onde esta inserida.

Com isso, a analise procurou auxiliar num melhor entendimento da atual
situacao da educacgéo no Brasil, a fim de contribuir para melhorar esse sistema de

grande importancia para as relagdes socioecondmicas de uma regiéo.
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