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RESUMO

A motivacdo desta monografia é analisar os fundamentos que ensejam a
Reforma da Previdéncia brasileira, uma vez que é tratada pelo Governo com
extrema relevancia para o equilibrio das contas publicas. Assim, foi realizado um
levantamento historico do setor, bem como uma explanacao tedrica das reformas
realizadas a partir do governo FHC, com o intuito de embasar o estudo realizado

sobre a atual proposta de mudanca.

ABSTRACT

The motivation of this monograph is to analyze the foundations that lead to
the Brazilian Pension Reform, since it is treated by the Government with extreme
relevance for the balance of public accounts. Thus, a historical survey of the sector
was carried out, as well as a theoretical explanation of the reforms carried out from
the FHC government, in order to base the study carried out on the current proposal

for change.
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1 INTRODUCAO

Os governos nacionais desenvolvem politicas publicas que visam atender as
necessidades da sociedade, onde englobam saude, lazer, educacgéo, cultura e
seguridade social e seguranca. A Previdéncia Social inclui-se dentro dessa politica
de seguridade social. (JUNIOR E BURGAIN, 2003). O Ministério da Fazenda
descreve a Previdéncia como sendo o seguro social para a pessoa que contribui. E
uma instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos aos
seus segurados. A renda transferida pela Previdéncia Social é utilizada para
substituir a renda do trabalhador contribuinte quando ele perde a capacidade de
trabalho, seja pela doenca, invalidez, idade avancada, morte, desemprego
involuntario, ou mesmo a maternidade e a reclusdo. (MINISTERIO DA FAZENDA,
2018).

Conforme analisamos, a Previdéncia ja passou por diversas reformulacoes,
envolvendo desde o grau de cobertura, o conjunto de beneficios oferecidos e a
forma de financiamento do sistema. Inclusive, conforme ja apontaram Junior e
Bugarin (2003), a maneira como esse sistema € financiado parece ser o maior
problema de financas publicas para a maioria dos paises, pois mudancas
demograficas tém ameacado a capacidade de financiamento de sistemas de
previdéncia em quase todo o mundo.

Observamos que esse setor passou por Varios avancos no decorrer de sua
existéncia. No entanto, os desequilibrios fiscais que o Brasil vem sofrendo nos
altimos anos levantam davidas sobre a sua forma de contribuicdo e distribuicéo.
Observando a importancia desse campo para a economia, o trabalho realizou uma
pesquisa descritiva bem como revisao bibliografica desde a sua evolucao histérica
até atingir a atual reforma proposta, passando pela forma que outros paises vém
tratando o assunto. O obijetivo principal desta monografia é realizar uma analise dos
fundamentos para a atual reforma previdenciaria, identificando e debatendo seus

pontos principais.



Giambiagi et all (2004) afirmam que o assunto traz a tona os conhecidos
problemas de inconsisténcia dinamica que podem assumir as preferéncias
intertemporais de uma sociedade. Sendo natural que, individualmente, todos
gueiram se aposentar cedo e com altos valores de beneficios. Entretanto, se todos
usufruirem desse direito, a “divida previdenciaria” assim constituida seria impossivel
de ser honrada pelas geragbes futuras, resultando, certamente, em futura
instabilidade politica ou macroecondémica.

Amplamente, analisando a seguridade social brasileira, Boschetti (2003)
aponta que esta raramente é tratada a partir de suas propriedades heuristicas ou
analisada empiricamente na sua totalidade. A maioria das producdes tedrico-
académicas sobre a tematica, e mesmo o0s planos e relatérios governamentais,
restringe a seguridade social ao seguro previdenciario, ou analisa cada uma das
politicas que as compde isolada e autonomamente, tentando relaciona-las a uma
suposta seguridade social que, efetivamente, esta longe de materializar-se no Brasil.

Os desequilibrios nas contas publicas brasileiras vém provocando a
realizacdo de diversas reformas na previdéncia social nas Ultimas décadas,
justificada sob a alegacédo de déficits entre receitas e despesas dessa politica. O que
pretendemos com esta monografia € avaliar a necessidade de reforma apresentada
pelo governo Temer em 2016, através da apresentacdo de dados demogréaficos e
fiscais. Dessa forma, este trabalho esta estruturado da seguinte maneira: além desta
introducédo (1), apresenta uma evolucao histérica do sistema previdenciario brasileiro
e as reformas aprovadas nos governos FHC, Lula e Dilma (2); a revisédo de literatura
(3); os fundamentos para uma reestruturacado previdenciaria (4); os aspectos da

atual proposta em tramitacdo no congresso (5) e as consideracdes finais (6).



2 EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL:
CONSIDERACOES GERAIS.

Realizando uma breve andlise historica, Cohn (1995) aponta que datam da
década de 20 as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs), embrido do sistema
de previdéncia social brasileiro, cujos marcos basicos permanecem até os dias
atuais. Giambiagi e Esterminio (2006) apresentam que as CAPs foram criadas a
partir da Lei Eloi Chaves no ano de 1923. Essa lei garantia a aposentadoria dos
ferroviarios e assegurava a inatividade desses funcionarios. Deu-se nos anos
seguintes a criacdo de diversas CAPs, como dos portuarios (1926, dos servicos
telegraficos e radiotelegréficos (1930), de forca, luz e bondes (1930). Bertussi e
Tejada (2003) complementam que, no inicio, a filiagdo dava-se por empresa, com
pequeno numero de filiados, multiplicidade de instituicbes e baixos valores
financeiros envolvidos, em razdo do grande namero de instituicdes.

Cohn (1995) afirma que na década de 30, por iniciativa do governo Getulio
Vargas, foram criados os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), agora de
abrangéncia nacional, congregando, cada um deles, categorias de assalariados por
setores de atividade econdmica — industriarios, comerciarios, maritimos, bancarios,
entre outros. Assim, Giambiagi e Além (1999) complementam que nesse periodo,
com o fortalecimento do sindicalismo e da classe média urbana, foi realcada a ideia
de que o Estado assumisse a gestdo das instituicdes separadamente por categoria
profissional. Bertussi e Tejada (2003) observam que a diversidade de institutos e as
diferencas de remuneracdes entre as categorias profissionais geraram uma certa
heterogeneidade entre eles, pois alguns se tornariam fortes e outros, com
contribuicdes mais modestas, ficariam a margem do sistema.

Em 1960, conforme apontam Bertussi e Tejada (2003), com a promulgacéo
da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), foram uniformizadas as contribuigfes
e os planos de previdéncia com extensao aos empregadores e autbnomos em geral,
0 que veio a se consolidar em 1966, com a criagdo do Instituto Nacional de

Previdéncia



Social (INPS), unificando a estrutura dos IAPs. Em 1971, a Previdéncia Social foi
estendida aos trabalhadores rurais.

Bertussi e Tejada (2003) apud Giambiagi e Além (1999) citam que, em 1974,
com a ampliacdo do universo de pessoas que passavam a receber beneficios do
sistema, decorréncia natural do envelhecimento gradativo da populagdo, ocorreram
as primeiras preocupacfes das consequéncias fiscais, somadas ao avanco do
conceito de seguridade social (saude, assisténcia e previdéncia), criando-se, entao,
o Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social. Nesse contexto, em 1977, o INPS
foi desmembrado em trés érgaos: o INPS propriamente dito, com a responsabilidade
de arcar com o pagamento dos beneficios previdenciarios e assistenciais; o Instituto
de Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), destinado a
administrar e recolher os recursos do INPS; e o Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (INAMPS), criado com o fim de administrar o sistema
de saude]...]. Posteriormente, mais de uma década depois, em 1988, a LBA foi
deslocada para a pasta de habitacdo e bem estar social; em 1990, o INPS foi
refundido com o IAPAS, mudando o nome para INSS, e, no mesmo ano, o INAMPS
foi absorvido pelo Ministério da Saude.

Para Bertussi e Tejada (2003) fica evidente a complexidade que se tornou o
trindmio de previdéncia social, saude e seguridade social dentro da estrutura do
governo. A evolucdo do sistema passou a acolher o conceito de que a sociedade
(incluindo os empregadores) se solidariza com o individuo trabalhador, cuja
situacdo, quando em dificuldades, deixa de ser problema individual para constituir-se
em responsabilidade social, publica. Também identificam que, nesse ponto, surge a
guestdo da dificuldade fiscal para custeio dos beneficios criados, passando a ser
tema de discussdo em nivel mundial. Os autores ainda complementam que a
questdo chave € buscar o equilibrio econdmico/fiscal dentro do contorno juridico
existente uma vez se originou uma série de beneficios para os quais ndo havia a

devida cobertura financeira por parte do governo.
2.1 A CONSTITUICAO DE 1988

Avancando para a Constituicdo de 1988, Bertussi e Tejada (2003) descrevem
que ela introduziu o conceito de seguridade social na ordem juridica nacional,
incluindo na sua estrutura as politicas de saude, assisténcia e previdéncia social, e

atribuiu-lhe um orcamento especifico, o da seguridade social, distinto do orcamento



fiscal. Nessa mesma linha de pensamento, Boschetti (2003), diz que a Constituicdo
de 1988 institucionalizou o conceito de seguridade social para designar uma forma
nova e ampliada de implementar e articular politicas ja existentes no Brasil desde o
inicio do século XX.

Vianna (2008) aponta que a definicdo de seguridade social impressa no artigo
194, onde diz que a seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, revela sua semelhanca com o
modelo Beveridge!. Complementa ainda, que os dois principios contidos no famoso
relatério que deu origem a reforma do sistema de protecédo social no Reino Unido,
em 1946 (e que influenciou decisivamente a implantacdo do Welfare State’ no
mundo desenvolvido), ali estdo enunciados: a integracdo das politicas destinadas a
assegurar direitos sociais e o carater universalista do provimento dos mesmos.
Porém, conforme afirma a autora, nem um nem outro conheceu existéncia efetiva
em solo brasileiro.

Cohn (1995) defende que de fato, a Constituicio de 1988 define a
Previdéncia Social, a salde e a assisténcia social como componentes do sistema de
seguridade social, estendendo esses direitos a toda a populacado, inclusive ao
trabalhador desempregado. E estabelece como fontes de financiamento a
contribuicdo sobre a folha de salarios (empregados, empregadores e autdbnomos). A
contribuicdo sobre o lucro liquido das empresas; o Finsocial, hoje Cofins
(Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade); e o PIS/Pasep, que compde 0s
recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), destinado a financiar o seguro-
desemprego. Estes recursos foram complementados por outros, advindos, por
exemplo, de concursos de progndsticos, velha préatica ainda em vigor. A Constituicao
previa ainda que, além de dispor dessas contribuicdes, a seguridade social seria
financiada, direta ou indiretamente, por toda a sociedade, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios.

1 O nome do economista britdnico Sir William Beveridge ficou associado ao modelo de protegdo social
sugerido no relatério cuja elaboragdo coordenou, em 1942. CACIAN (2007).

2 Welfare State ou Estado de Bem Estar Social é baseado em uma ideia de que o home possui direitos
indissocidveis a sua existéncia enquanto cidaddao. WERNECK VIANNA (1998).



Boschetti (2003) realiza um répido resgate dos principios promulgados no
artigo 194 do Capitulo 1l (Da Seguridade Social) do Titulo VIII (Da Ordem Social) da
Constituicdo Federal, com o intuito de melhor compreender os determinantes do seu

conceito:

A universalidade da cobertura ndo significa que seréo assegurados direitos iguais
para todos. Na verdade, indica que a saude é direito de todos, que a assisténcia é
devida a quem necessitar e, nos casos do salario minimo para idoso e deficiente, a
necessidade deve estar associada a incapacidade para trabalhar; e a previdéncia é
um direito derivado de uma contribuicdo anterior, ou seja, mantém a légica do
seguro, mas a desvincula de um emprego com carteira de trabalho. A partir da
Constituicdo, qualquer pessoa, mesmo que nao esteja exercendo uma atividade
remunerada pode contribuir para a previdéncia como autbnomo, 0 que rompe com o
conceito de cidadania regulada (SANTOS et all, 1987).

O principio da uniformidade e da equivaléncia dos beneficios garante a unificacao
dos regimes urbanos e rurais no ambito do regime geral da previdéncia; mediante
contribuicdo, os trabalhadores rurais passam a ter direito aos mesmos beneficios
dos trabalhadores urbanos. Este principio, entretanto, ndo se aplica para tornar
equivalentes os beneficios dos trabalhadores do setor publico e do setor privado.
Permanece uma forte diferenciacdo entre estas categorias, ndo resolvida pela
Constituicao.

A seletividade e a distributividade na prestacéo de beneficios e servicos apontam
a opgao da seguridade social brasileira pela “discriminacdo positiva” ou, se se
preferir um eufemismo, pelas “acdes afirmativas”. Este principio ndo abrange apenas
os direitos assistenciais, ele abre também a possibilidade de tornar seletivos tanto os
beneficios da previdéncia quanto os da saude.

A irredutibilidade do valor dos beneficios indica que nenhum beneficio pode ser
inferior ao salario minimo, e estes deverdo ser reajustados de forma a ndo serem
corroidos pela inflagéo.

A diversidade das bases de financiamento tem duas implicacbes. Primeiro, as
contribuicdes dos empregadores ndo devem ser mais baseadas somente sobre a
folha de salérios. Elas devem incidir sobre o faturamento e o lucro, de forma a tornar
o financiamento da seguridade social mais redistributivo e progressivo, o que

compensaria a diminuicdo das contribuicées patronais ocasionadas pela introducao
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da tecnologia e consequente reducdo da mao de obra. Em seguida, esta
diversificacdo obriga o governo federal, os Estados e 0s municipios a destinarem
recursos fiscais ao orcamento da seguridade social.

Finalmente, o carater democrético e descentralizado da administragao, “mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados” (artigo 194, inciso VII), assegura
gue aqueles que financiam e usufruem dos direitos (os cidadaos) devem participar
das tomadas de decisé&o. Isto nao significa, por outro lado, que os trabalhadores e
empregadores devem administrar as instituicbes responsaveis pela seguridade
social. Tal responsabilidade continua sob a égide do Estado.

Dessa forma, o autor conclui que tais principios constitucionais, geneéricos,
mas norteadores da direcao a ser tomada pela seguridade social, deveriam provocar
mudancas profundas na saude, previdéncia e assisténcia, no sentido de articula-las
e formar uma rede de protecdo ampliada, coerente e consistente. Deveriam, enfim,
permitir a transicdo de agdes fragmentadas, desarticuladas e pulverizadas para “um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social” (Artigo 194 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil). Apesar de
tais indicacbes, ndo parecem ter sido estes 0s principios que sustentaram a
implementacdo das politicas que compdem a seguridade social.

Bertussi e Tejada (2003) apontam as principais caracteristicas da
Constituicao, tanto para o regime geral quanto para os servidores publicos:
Aposentadoria por idade: 65 e 60 anos para homens e mulheres, respectivamente,
com reducao de cinco anos para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos;
Aposentadoria por tempo de servico: 35 e 30 anos de servico para homens e
mulheres, respectivamente, com reducdo de cinco anos de idade para os
professores de ambos 0s sexos;

Aposentadoria proporcional ao tempo de servico: 30 e 25 anos de servigos para
homens e mulheres, respectivamente;

Os riscos cobertos pela previdéncia, bem como os valores minimos e maximos dos
beneficios concedidos, passaram a ser iguais para todos os contribuintes do

sistema, extinguindo-se as desigualdades entre populacao urbana e rural.
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Para Bertussi e Tejada (2003) a fragilidade do novo regramento foi
perceptivel, no qual se adota a figura da aposentadoria por tempo de servi¢co e que
permite um crescente contingente de aposentados em virtude da aposentadoria
proporcional, ou até integral, com idade menor de cinquenta anos. Apontam ainda,
que houveram inUmeros avangos sociais, aumentando os gastos da previdéncia sem
contrapartida de financiamento; assim, os resultados primarios da previdéncia
comecaram a se reduzir acentuadamente e, a partir de 1995, iniciou uma trajetoria
de déficits crescentes.

Draibe (2003) afirma que a instituicdo do Sistema de Seguridade Social, a
definicAo de um piso minimo para os beneficios, a igualacdo dos trabalhadores
urbanos e rurais no direito aos beneficios e a criacdo do seguro desemprego
constituiram as mais destacadas inovacdes e mudancas nesse campo da protecao
social brasileira, no primeiro ciclo reformista. Entretanto, completa que a reforma de
1988 nao alterou os principios estruturadores do sistema previdenciario. Embora
aperfeicoado, permaneceu como sistema publico, universal e de adeséo
compulséria, apoiado em regime de reparticdo simples e beneficio definido,
admitindo nas suas regras as aposentadorias proporcionais e por tempo de servico.
Manteve também as regras basicas do pacto social anterior, ao ndo suprimir a ndo
contributividade dos trabalhadores rurais, assim definida desde que se iniciou sua
incorporacao, em 1971. E ndo foram alterados os regimes especiais de funcionarios
publicos, preservando-se o direito a integridade e paridade das aposentadorias com

os salarios dos ativos.
2.2 A REFORMA DA PREVIDENCIA NO GOVERNO FHC

Araujo (2009), em seu estudo sobre as reformas nos governos FHC e Lula,
defende que a existéncia de um desequilibrio nas contas da Previdéncia ocupou um
lugar de grande relevo na retérica oficial no momento do anuncio do Plano Real, em
fins de 1993. Assim, a reforma da Previdéncia, ao contribuir para a reducao do
déficit puablico, foi considerada imprescindivel para o éxito do programa de
estabilizacdo. Além disso, alegava-se que, na auséncia da reforma, a confianca dos
organismos financeiros internacionais na efetividade do ajuste econémico
empreendido pelo governo seria posta em questdo. Assim, a reforma se deu em

duas fases:
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A primeira tratava de matéria que envolvia mudancgas no texto constitucional. Assim,
0 governo, logo no inicio do primeiro mandato, em 1995, encaminhou ao Congresso
Nacional a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 33/95, alterando os
regimes de previdéncia tanto dos trabalhadores do setor privado quanto dos
servidores publicos. A aprovacdo da matéria se deu somente ao final de 1998,
resultando na Emenda Constitucional (EC) n° 20, de 15.12.1998.

A etapa seguinte consistiu na edicdo de medidas provisorias e de ampla legislacédo
complementar.

Draibe (2003) também defendeu que tais mudancas radicais obedeceram,
especialmente, as pressdes do ajustamento fiscal, onde as principais alteracdes
foram:

Mudancas nos critérios de elegibilidade, pela determinacdo da idade minima para as
aposentadorias e a substituicdo do conceito de “tempo de servico por “ tempo de
contribuicdo”;

Mudancas nas aposentadorias, pela alteracdo nas regras de calculo, extingdo das
aposentadorias proporcionais e de quase todas as especiais;

Unificacdo dos regimes especiais de servidores publicos e supressao dos auxilios
assistenciais (auxilio natalidade, auxilio funeral e renda mensal vitalicia).

Araujo (2009) afirma que essas medidas (ao lado das expostas abaixo)
deixaram claro que o equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia € o principio que
orientou as mudancas introduzidas. Dessa forma, o autor apresentou as mudancas
especificas a cada regime. No regime geral, o critério do tempo de contribuicdo néo
ficou atrelado a exigéncia de idade minima para aposentadoria (0 governo nao
conseguiu aprovar a cumulatividade no Congresso). Deste modo, a reforma
introduziu as seguintes modificacdes:

Limitacdo da concesséo de aposentadorias especiais;

Imposicéo de teto para o valor dos beneficios;

Alteracdo da formula de calculo das aposentadorias por tempo de contribuigédo, que
passou a tomar por base a média dos 80% maiores salarios de contribuicéo,
multiplicada pelo “fator previdenciario”, que varia de acordo com a idade, a
expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicAo do segurado na data da

aposentadoria.



13

Nos regimes proprios dos servidores publicos, Araujo (2009) apresenta que a
exigéncia do tempo de contribuicdo foi combinada com uma idade minima. Além
disso, a reforma estipulou, para a aposentadoria voluntaria, o cumprimento de um
periodo de caréncia no servico publico. Para além das mudancas nos referidos
regimes, a reforma criou o regime de previdéncia complementar, onde os entes
publicos poderiam fixar para as aposentadorias e pensfes 0 mesmo teto
estabelecido para o regime geral. Finalmente, o autor conclui que a reforma previu
regras de transicdo que asseguraram o0s direitos adquiridos apenas aos
trabalhadores que ja cumpriram os requisitos para aposentadoria de acordo com as

regras anteriores.
2.3 A REFORMA DA PREVIDENCIA NO GOVERNO LULA

Em abril de 2003 o governo Lula enviou ao Congresso a PEC n° 40/03. Onde
deixou clara a importancia que atribuia a uma nova rodada na reforma da
Previdéncia. Assim, num curto espaco de tempo, a proposta transformou-se na SC
n° 41, de 19.12.2003. (ARAUJO, 2009, p. 36). Constituindo uma critica a reforma,
Marques (2004) diz que ela se caracterizou por ser antidemocratica, antirrepublicana
e ainda por promover uma redistribuicdo de renda as avessas, entre servidores e 0
capital financeiro.

Objetivamente, Aradjo (2009) apontou o0s principais pontos da reforma
aprovada no governo Lula, sendo:

Eliminacao do direito dos servidores publicos a integralidade;

Fim da paridade entre os reajustes dos servidores ativos e dos inativos;

Estipulacdo de teto para o valor dos beneficios para os servidores (novos
ingressantes) equivalente ao RGPS;

Estabeleceu um redutor para o valor das novas pensoes;

Previu que o regime de previdéncia complementar para os servidores seria operado
por entidades fechadas, de natureza publica, que ofereceriam planos de beneficios
somente na modalidade de contribuicdo definida;

Introduziu a taxacdo dos servidores inativos e dos pensionistas, com a mesma

aliquota dos servidores ativos, ressalvando um limite minimo de isengao.

Além disso, a reforma da Previdéncia do governo Lula envolveu uma segunda

Emenda Constitucional — a de n° 47, de 05.07.2005. Esta ultima pode ser vista como
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um complemento a EC n° 41/03, que foi exposta acima. A nova emenda flexibilizou
algumas das regras de transicdo que haviam sido estabelecidas na EC n° 41/03, no
tocante aos aspectos da integridade e da paridade. Ademais, elevou o limite de
isencdo no calculo da contribuicdo previdenciaria de portadores de doenca
incapacitante.

Araudjo (2009) conclui que embora o embora o sistema previdenciario
brasileiro, comparativamente aos da maior parte dos paises latino-americanos,
tenha um porte razoavel, € imperiosa a necessidade de uma outra reforma da
Previdéncia, fora dos canones do neoliberalismo e em absoluto contraste com os
parametros que orientaram as mudancgas realizadas sob sua chancela. Em primeiro
lugar, ha o fato de que a cobertura previdenciaria ainda € bastante restrita. Depois,
ha o problema do baixo valor dos beneficios. Observe-se que as reformas
neoliberais ndo contribuiram em nada para resolver esses problemas.

Ja Silva (2004) criticando as reformas iniciais, afirma que a previdéncia € um
campo de batalha de uma guerra maior, onde € inaceitavel que seja imputada a ela,
isoladamente, a responsabilidade pela deterioragcdo das contas publicas. Assim,
conclui que o que estd em crise € um modo de organizacdo e gestédo da vida social,
onde o0 que estd em jogo sdo os interesses de favorecimento da “competitividade” do

capital em detrimento das politicas sociais.

2.4 A REFORMA DA PREVIDENCIA NO GOVERNO DILMA
Em 2015 o setor passaria por mais uma mudancga, agora com a presidente
Dilma Rousseff. Dessa forma, foram editadas pelo Governo as Medidas Provisoérias
n° 664 e n° 665, em 30 de dezembro de 2014, que foram apreciadas pelo Congresso
Nacional e transformadas em leis: Lei Ordinaria n° 13.135 e n° 13.134,
respectivamente. Ambas aprovadas em 16 e 17 de junho de 2015, dando
seguimento a “contra reforma” da Previdéncia Social (ROCHA, 2016).
Rocha (2016) apresentou em seu estudo os principais pontos dessa reforma,
que foram:
e Alteracdo da legislacdo que trata do Plano de Beneficios da Previdéncia
Social (Lei n°® 8.213/1991);
e Da legislacéo que trata da carreira de pericia médica (Lei n° 10.876/2004);
e Do Regime Juridico Unico (Lei n° 8.112/1990);
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e Da aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de

producao (Lei n® 10.666/2003).

Dessa forma, trouxe mudancgas importantes em questdes como:

e Pensao por morte;

e Auxilio doenca;

e Auxilio-recluséo;

e Aposentadoria por invalidez;
e Pericia médica.

J& a Lei Ordinaria n°® 13.134/2015, originada da MP n° 665/2014, alterou a
legislacdo que trata:

e Do seguro-desemprego (Lei n° 7.998/1990);
e Do abono salarial (Lei n°® 8.900/1994);
e Do seguro-defeso (Lei n® 10.779/2003),

Trazendo mudancas nestes respectivos direitos.

Rocha (2016) complementa que a Lei n® 13.183/2015 sacramentou o que foi
instituido pela Medida Proviséria n° 676/2015, tornando facultativo o fator
previdencidrio para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, desde que o
segurado preencha os requisitos da regra alternativa, intitulada “85/95” que, apesar
de utilizar a terminologia “pontos”, a intencédo da referida lei foi nitidamente cumular
os requisitos de tempo de contribuicdo e idade, de modo a atingir a “regra de
aposentadoria ideal”. A saber: 60 anos de idade + 35 anos de contribuicdo, se
homem; e 55 anos de idade + 30 se mulher; o que, por sua vez, pode ser traduzido
pela “regra de pontos” 95 pontos para o homem e 85 pontos para a mulher. Além
disso, a nova lei também prevé que as somas de idade e tempo de contribuicdo
serdo majoradas em um ponto, a partir de 2018 até 2026, quando atingirdo a
“Férmula 90/100”, quando nao mais serao favoraveis para nenhum trabalhador.

Em contrapartida, a autora reforgca que grande parte dessa reestruturacéo
previdencidria ocorreu sem socializacdo de informacdes de forma clara para a
populacao, e pior, por meio de Medida Provisoria. O desconhecimento foi parte da
estratégia utilizada para despolitizar a discusséo da seguridade e, especialmente, a

da Previdéncia Social.
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3 REVISAO DE LITERATURA

Bertussi e Tojada (2003) discutem que em uma andlise simples em que se
agregue um pouco de atengé@o ao que ocorre no mundo, pode-se constatar que, nas
Gltimas décadas, um grande numero de paises tem apresentado graves crises em
seus sistemas previdenciarios. Essa constatagdo em relacdo a situacao
previdencidria € resultante da inversdao na funcdo previdenciaria das antigas
estruturas, que de garantidoras de um futuro tranquilo, transformaram-se em
promotoras de insegurancas. O desequilibrio estrutural causado nas contas
publicas, oriundo dos déficits da previdéncia social, coloca em xeque os modelos
atualmente vigentes no pais, gerando incertezas quanto a sua sustentabilidade hoje
e, sobretudo, no futuro.

O sistema de seguridade social brasileiro, desde sua fase embrionéaria até
nossos dias atuais, experimentou consideravel evolucdo, ora como fruto de
conquistas politicas no contexto democratico, ora como fruto da acao paternalista e
autoritaria do Estado. As recentes crises pelas quais atravessa o0 sistema
previdenciario assistencial, se, por um lado, intranquilizam a populac¢édo, por outro,
apresentam 0 aspecto extremamente positivo de ensejar o debate de algumas
guestbes antes mantidas dentro dos estreitos limites da burocracia estatal. Oliveira
et all (1997).

Silva (2004) defende que a polémica em torno de alternativas para a gestao
do sistema previdenciario remete aos fundamentos do papel do Estado e de sua
relacdo com a sociedade, pondo em questdo o modelo de desenvolvimento
econdmico dominante na América Latina e no Brasil na ultima década do século XX.
Sob a égide do chamado projeto neoliberal, malgrado todos os efeitos danosos
registrados particularmente no que concerne as politicas sociais, esse modelo
parece persistir ainda nos tempos atuais.

A Previdéncia Social e o seu financiamento, para Junior e Bugarin (2003), tem
se destacado na analise econdbmica aplicada. Do ponto de vista aplicado, em
particular das politicas publicas, este é um problema de extrema relevancia. A forma

de distribuicdo dos beneficios do sistema previdenciario possui inegavel impacto
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sobre bem estar da sociedade, envolvendo questdes que vao desde a solidariedade
entre as geracdes até problemas de distribuicdo de renda.

Giambiagi e Esterminio (2006) indicam que as causas do agravamento do
desequilibrio previdenciario relacionam-se a cinco problemas. Primeiro, a existéncia
de regras gerais benevolentes, que propiciam aposentadorias precoces para a
classe média. Segundo, regras especificas que pioram ainda mais a situagdo, como
as que permitem aposentadorias particularmente precoces para os habitantes do
meio rural. Terceiro, as regras para as mulheres, especificamente generosas.
Quarto, a escassa exigéncia contributiva para quem se aposenta por idade. E quinto,
0S expressivos aumentos reais das aposentadorias de menor valor.

Em termos gerais, Oliveira et all (1997), definem que a seguridade social € o
conjunto de politicas e ac¢des articuladas com o objetivo de amparar o individuo e/ou
seu grupo familiar ante os eventos decorrentes de morte, doenca, invalidez, idade,
desemprego incapacidade econémica em geral. Como n&o poderia deixar de ser, 0
carater genérico da definicho comporta um sem-nimero de variantes no campo
pratico, dependendo de fatores politicos, econémico-sociais, historicos e culturais
gue influenciaram a evolugéao de cada sistema em particular.

A reforma do sistema de seguridade, entendida como o conjunto de
programas de previdéncia, salude e assisténcia social, conforme apontam em seu
estudo Oliveira et all (1997), insere-se em um contexto de rapidas e violentas
transformacdes mundiais nos campos demografico, econdmico, politico institucional
e social. Nos paises ocidentais em geral, e no Brasil em particular, a dindmica
demografica tem-se caracterizado por uma rapida queda da fecundidade, aliada a
crescentes valores de expectativas de vida na data da aposentadoria.

Em outros paises, de modo geral, Costanzi e Sidone (2018) afirmam que o
desafio da sustentabilidade a médio e longo prazo dos regimes de previdéncia foi
enfrentado pela combinacdo de aumento da idade legal de aposentadoria, maior
restricdo a possibilidades de aposentadoria antecipada, aumento das contribuicoes
(por incremento na aliquota, no tempo exigido ou na base de incidéncia), introdugéo
de mecanismos de ajustamento automatico a demografia e alteracdo no valor dos
beneficios, seja por mudancas nas regras de calculo e/ou alteracdo na indexacgao
que, em geral, resultam em menor taxa de reposi¢do. O quadro 1 mostra, de forma

sintética, as principais medidas tomadas, em especial, nos paises da Uniéo
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Europeia e na OCDE. No caso da América Latina e Caribe, depois da reforma

estrutural do Chile, na década de 80, que alterou o regime de reparticdo publico para

capitalizacdo em contas individuais privadas, varios paises na regido e em outras

regides do mundo introduziram mecanismos de capitalizacdo em seus sistemas.

Quadro 1 - Sintese de medidas e reformas previdenciarias tomadas por outros

paises.
Pais Medidas/reforma da previdéncia
o Aumento da idade: a idade de aposentadoria de 65 anos para homens, mas

Albania prevista para aumentar para 67 anos entre 2033 e 2056. Idade de
aposentadoria de 60 anos para mulheres, mas também prevista para
chegar a 67 anos em 2056.
Aumento da idade: a idade estda aumentando de 65 para 67 anos no

Alemanha

periodo entre 2012 e 2029, sendo que, em 2016, estava em 65 anos e
cinco meses (incremento de um ou dois meses por ano). Idade de 67 anos
para pessoas nascidas a partir de 1964

Antigua e Barbuda

Aumento da idade legal: idade de aposentadoria de 61 anos, aumentando
gradualmente em um ano a cada dois anos de 2019 a 2025 até atingir 65
anos

Australia

Aumento da idade legal de aposentadoria: idade de 65 anos, aumentando
gradualmente até chegar aos 67 anos entre 2017 e 2023. Incremento da
contribuicdo: aliquota do regime obrigatdrio de contribuicdo definida ira
aumentar de 9% para 12% entre 2013 e 2020. Na década de 1990, a idade
de aposentadoria das mulheres foi aumentada de 60 para 65 anos

Austria

Aumento da idade: idade de 65 anos para homens, e das mulheres ird subir
de 60 para 65 anos entre 2024 e 2033 (com aumentos graduais de meio
ano)

Barbados

Idade de aposentadoria, em 2016, de 66 anos e seis meses, mas subindo
para 67 anos até 2018

Bélgica

Aumento da idade, do tempo de contribuicdo e restricdo aposentadoria
antecipada: idade de aposentadoria atualmente em 65 anos, esta prevista
para subir para 66 anos, em 2025, e 67 anos em 2030. A partir de 2030,
passaria a haver um link com a expectativa de vida

Bielorrussia

Aumento da idade de aposentadoria: idade aumentara de seis em seis
meses até chegar aos 63 anos para homens e 58 anos para mulheres.
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bulgaria

Aumento da idade e do tempo de contribuicdo: a idade legal de
aposentadoria estd subindo para chegar a 65 anos para homens, em 2029
(atualmente 63 anos e dez meses). Também houve aumento no tempo de
contribuicdo exigido de forma gradual. Em 2015, a Bulgdria adotou uma
equalizacdo histdrica e estabeleceu o aumento da idade de aposentadoria
das mulheres para 65 anos em 2037 (atualmente em 60 anos e dez meses)

Chipre

Mecanismo de ajustamento automatico da idade e aumento do tempo de
contribuicdo: a reforma de 2012 introduziu mecanismo de ajustamento
automatico da idade de aposentadoria a cada cinco anos, sendo que o
primeiro estava previsto para 2018 e cobria o periodo de 2018 a 2023.
Tempo de contribui¢do estava previsto subir de 14 para 15 anos em 2017.

Coréia do Sul

Aumento da idade legal de aposentadoria: idade de 61 anos aumentando
para 65 anos até 2034.

Croacia

Aumento da idade legal de aposentadoria: idade de 65 anos para homens e
61 anos e seis meses para mulheres, mas subindo trés meses por ano para
alcancar 65 anos até 2030. Entre 2031 e 2037, deve subir trés meses por
ano para chegar a 67 anos para homens e mulheres em 2038.

Dinamarca

Aumento da idade: a idade legal de aposentadoria sera aumentada de 65
para 67 anos no periodo de 2019 a 2022 e para 68 anos até 2030.

Eslovaquia

Mecanismo de ajustamento automdtico: a partir de 2017, a idade de
aposentadoria serd automaticamente vinculada a evolugdo da expectativa
de vida.

Eslovénia

Aumento da idade de aposentadoria: a reforma de 2012 estabeleceu o
aumento da idade para 65 para os homens, em 2016, e para as mulheres
em 2020. Também foram introduzidos incentivos para postergacdo da
aposentadoria. Beneficios congelados em 2011.

Estados Unidos

Aumento da idade: idade de aposentadoria de 66 anos, gradualmente
subindo para 67 anos até 2027.

Estonia

Aumento da idade de aposentadoria: a idade legal de aposentadoria esta
aumentando para 65 anos até 2026 (a partir de 2017, quando era 63 anos
para homens e 60,5 anos para mulheres).
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Espanha

Aumento da idade de aposentadoria: a idadelegal de aposentadoria estd
subindo de 65 para 67 anos até 2027. Introducdo do fator de
sustentabilidade previsto para 2019 e mudanca nas regras de indexagao.

Finlandia

Aumento da idade de aposentadoria e ajustamento automadtico: na
Finlandia, de acordo com a reforma adotada em 2015, a menor idade de
aposentadoria serda aumentada gradualmente de 63 para 65 anos até 2027.
A partir de 2030, a idade de aposentadoria estard diretamente ligada a
expectativa de vida, crescendo em um a dois meses por corte, em linha
com os ganhos de longevidade.

Franga

Aumento da idade de aposentadoria: o idade minima de aposentadoria é
de 61 e sete meses (estava gradualmente subindo para 62 anos em 2017).
A idade para ter o beneficio integral é de 66 anos e sete meses (estava
aumentando gradualmente até os 67 anos em 2017). Contribuicdo dos
servidores publicos ird aumentar de 7,85% para 10,55% até 2020.

Grécia

Aumento da idade de aposentadoria e ajustamento automatico a
demografia: em 2012, a idade de aposentadoria foi aumentada para 67
anos para homens e mulheres. A partir de 2021, a idade sera ajustada de
acordo com mudancas na expectativa de vida a cada trés anos.

Holanda

Aumento da idade e ajustamento automatico: a idade legal ird aumentar
de 65 para 67 anos em 2021 e passara a ser ligada a expectativa de vida

Hungria

Aumento de idade e elimina¢do da aposentadoria antecipada: a partir de
janeiro de 2012, as possibilidades de aposentadoria antecipadaforam
sendo gradualmente eliminadas. A idade legal de aposentadoria, de 63
anos e seis meses, esta subindo gradualmente para 65 anos. Na década de
1990, a idade subiu de 55 anos para mulheres e 60 anos para homens para
62 anos para ambos

india

Aumento da idade de aposentadoria: no estado de Karnataka, a idade de
aposentadoria foi elevada de 58 para 60 anos no setor privado.

Indonésia

Aumento da idade: a idade de aposentadoria de servidores publicos foi
aumentada de 56 para 58 anos.

Irlanda

Aumento da idade de aposentadoria: a idade atual de 66 anos ira para 67 e
68 anos, respectivamente, em 2021 e 2028. A idade ja havia saltado de 65
para 66 anos em 2014.
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Israel

Aumento da idade legal de aposentadoria: idade de 70 anos para homens e
68 para mulheres, mas aumentando para 70 até 2020 para beneficiossem
teste de rendimento (earnings test). Contribuicdo dos empregados passou
de 2,5% para 5% e, dos empregadores, de 2,5% para 10%

Italia

Aumento da idade de aposentadoria e ajustamento automatico: idade 66
anos e sete meses para homens e mulheres no setor publico; 65 anos e
sete meses para mulheres no setor privado, aumentando gradualmente
aos 66 anos e sete meses até 2018, com pelo menos vinte anos de
contribuicdo. Ildade passou a estar associada com expectativa de vida.
Introducdo de mecanismo de contas nocionais.

Japao

Aumento da idade de aposentadoria: a idade de aposentadoria obrigatoria,
gue foi aumentada de 55 para 60 anos em 1998, aumentaria até chegar
a0s 65 anos.

LetOnia

Aumento da idade de aposentadoria: a idade de aposentadoria de 62 anos
e nove meses (2016) esta subindo gradualmente para 65 anos até 2025 ao
ritmo de trés meses por ano.

Lituania

Aumento da idade de aposentadoria: em 2011,foi aprovado o incremento
da idade de 62,5 para 65 anos para homens e de 60 para 65 anos para
mulheres até 2026.

Malasia

Aumento da idade de aposentadoria: a idade foi elevada de 55 para 60
anos no setor privado

Malta

Idade de 62 anos para quem nasceu de 1952 a 1955; 63 anos, para quem
nasceu de 1956 a 1958; 64 anos,se nasceu de 1959 a 1961; e 65 anos, para
guem nasceu a partir de 1962.

Marrocos

Aumento da idade de aposentadoria: a idade se incrementard de forma
gradual de 60 para 63 anos durante um periodo de seis anos.

Moldavia

Aumento da idade de aposentadoria: a idade vem aumentado de forma
gradual até chegar aos 63 anos em 2028,sendo que anteriormente era de
57 anos para mulheres e 62 anos para os homens. Fim da aposentadoria
especial para os mineiros.

Nigéria

Aumento da idade de aposentadoria: a idade para corpo docente e ndo
docente das institui¢des tercidrias estatais passou de 60 para 65 anos.
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Noruega

A idade maxima na qual os empregadores podem dar por terminado um
contrato de trabalho passou de 70 para 72 anos. Implementacdo de
esquema de contas nocionais.

Nova Zelandia

Na década de 1990, aumento da idade de aposentadoria de 60 para 65
anos.

Aumento da idade de aposentadoria: com basena reforma de 2012, a

Polonia idade de aposentadoria deveria aumentar gradualmente para 67 anos para
os homens até 2020 e, para as mulheres, até 2040. Introducdo de
mecanismo de contas nocionais.

Portugal Congelamento de beneficios em 2011. Suspensdo do pagamento do 13 0 e

14 o . Especial contribuicdo chegou a ser aplicada para beneficios com
valor superior a 1.500 euros. A idade legal de aposentadoria passou de 65
para 66 anos em 2014. Introducdo de fator de sustentabilidade.

Republica Tcheca

Aumento da idade e do tempo de contribuicdo: ha um continuo aumento
da idade legal de aposentadoria para aqueles nascidos depois de 1936.
Idade de 63 anos para homens, aumentando gradualmente por dois meses
por ano, sem limite superior. ldade de 62 anos e quatro meses para
mulheres, aumentando gradualmente em quatro meses a cada ano (seis
meses em 2018) até atingir a idade de aposentadoria para homens; a partir
de entdo, por dois meses a cada ano sem limite maximo, com pelo menos
32 anos de cobertura, aumentando para 35 anos até 2019.

Reino Unido

Aumento da idade: previsdao de aumento da idade de aposentadoria de
forma gradual para 68 anos até 2046 para homens e mulheres. Idade seria
equalizada em 65 anos em 2018, subindo posteriormente para 66 anos, em
2026, e 67 anos em 2028.

Roménia

Aumento da idade: idade de 65 anos para homens ou 60 anos e trés meses
para mulheres, mas subindo gradualmente aos 63 anos até 2030 com pelo
menos quinze anos de contribui¢cdes. A aposentadoria integral é paga com,
pelo menos, 35 anos de contribuicdo para homens ou 30 anos e trés meses
para mulheres, mas subindo gradualmente para 35 anos até 2030.

Ruanda

Aumento da idade de aposentadoria: a idade minima de aposentadoria
aumentou de 55 para 60 anos em 2015.
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Sérvia Idade de aposentadoria de 65 anos para homens e 61 anos para mulheres,
mas subindo para 65 anos até 63 anos até 2020 e 65 anos até 2032.

Aumento da idade de aposentadoria: a idade aumentou de 55 para 60

Senegal )
anos no setor privado.

Suécia Introducao de mecanismo de contas nocionais

Na década de 1990, a idade legal de aposentadoria das mulheres passou

Suica
de 62 para 64 anos.

Idade de 60 anos para homens, subindo gradualmente para 65 anos de
2036 a 2044; 58 anos para mulheres, aumentando gradualmente até os 65
anos de 2036 a 2048.

Turquia

Ucrania Idade de 60 anos com, pelo menos, 35 anos de cobertura para homens ou
57 anos e seis meses para mulheres, aumentando gradualmente até seis
meses por ano até atingir 60 anos em 2021.

Vietn3 Aumento da idade de aposentadoria: em 2015, a idade dos funcionarios
governamentais e dos membros das forcas armadas aumentou para 65
anos para os homens e para 60 anos para as mulheres.

Aumento da idade de aposentadoria: a idade normal ou legal foi elevada
para 60 anos.

Zambia

Fonte: Costanzi e Sidone (2018) apud Social Security Throughout the World da International Social

Security Association (ISSA) e da Social Security Administration (SSA), para varios anos e varias

regides; OECD (2013; 2015; 2017), European Comission (2015; 2018a; 2018b) e OIT (2017).
Giambiagi et all (2004) concluem em seu estudo que 0s governos, ao longo

do tempo, terdo pela frente a tarefa de conseguir construir uma coaliz&o politica que
viabilize a aprovacao, por parte do Congresso Nacional, de reformas importantes
para ampliar o espagco para a poupanca e O investimento e alavancar as
possibilidades de crescimento futuro da economia. A dificuldade para isso decorre
do fato de que tais reformas ndo sdo vistas como essenciais pela populacao, pelo
fato de implicarem 6nus — para os individuos — muito concretos, enquanto 0s
bonus coletivos séo difusos, pouco palpaveis e diferidos no tempo. Como conseguir
aprovar uma nova reforma previdenciaria com custos imediatos e cujos beneficios
irdo aparecer apenas a longo prazo €, provavelmente, um dos maiores desafios
colocados hoje para o sistema politico brasileiro. Se essa questdo nao puder ser
equacionada, e admitindo que o equilibrio fiscal seja preservado, o pais podera ter
de se resignar a uma carga tributaria muito elevada e/ou a que o espago para as

demais politicas publicas continue limitado pelo peso das despesas do INSS.
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J& Boschetti (2003) defende que as reformas da previdéncia ao enfocarem a
questao apenas pelo angulo de um presumivel déficit contabil da previdéncia estdo
deslocando o debate daquele que é o cerne da questdo: a consolidacdo da
seguridade social como nudcleo central de um Estado social universal, justo e
equanime. Reformar a previdéncia pelo angulo do corte e reducgéo dos direitos €, no
minimo, render-se a logica securitaria atual e restritiva, que subordina o social ao
econdmico e aos ditames do mercado.

Giambiagi et all (2004), resumem que o problema central € que o Brasil e esta
muito longe de ter regras de aposentadoria que sejam consistentes com o equilibrio
do sistema previdenciario. Em que pese a circunstancia de que a sucessao de
reformas alimente em parte da opinido publica a idéia de que “os aposentados estao
sempre sendo prejudicados”, o fato € que o pais continua tendo regras muito
benevolentes de aposentadoria. A rigor, em termos comparativos, as sucessivas
reformas brasileiras foram muito timidas vis-a-vis a intensidade das regras vigentes
na maioria dos paises.

Silva (2004) criticando as reformas ocorridas apos 1988, conclui que a
reforma revela interesses que extrapolam o sistema previdenciério publico, dissocia
a politica da economia, reduz a concepcado de seguridade social ao célculo
financeiro e atuarial, isola a questao do déficit da relacionada ao financiamento das
acOes do Estado, omite as exigéncias do Banco Mundial e do FMI, relativiza o
carater redistributivo das politicas sociais e representa mais uma forma de confisco
aos trabalhadores, opondo os do setor privado aos do setor publico. Em dltima
andlise, privilegia o capital, particularmente sua fracdo financeira, e expropria o

trabalho.

Nesse mesmo sentido, Boschetti (2003) afirma que a sustentacdo financeira
com possibilidade de ampliacdo e universalizacdo dos direitos, assim, ndo sera
resolvida apenas com ajustes fiscais que néo contabilizam as causas estruturais do
problema. A consolidacdo da seguridade social depende da reestruturacdo do
modelo econdmico, com investimento no crescimento da economia, geracao de
empregos com carteira de trabalho, fortalecimento do setor formal, redugédo de
desemprego, transformacao das relagcdes de trabalhos flexibilizadas em relagbes de
trabalho estaveis o que, consequentemente, produzira ampliacdo de contribuicdes e

das receitas da seguridade social.
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Giambiagi e Esterminio (2006) resumem que reformas da Previdéncia sao
tema de controvérsia em qualquer democracia em que o assunto entre em pauta. E
assim na Alemanha, na Franca, nos EUA e nédo poderia ser diferente no Brasil.
Neste ultimo caso, porém, a questédo € agravada por trés razbes, ambas politicas. A
primeira é que, enquanto que na maioria dos paises a seguridade social € matéria
legal, no Brasil tem “status” constitucional, 0 que aumenta o requisito de “quérum”
legislativo para a aprovacdo da matéria. A segunda é a maior fragmentacao politico-
partidaria em relacdo ao quadro consolidado da maior parte das democracias
avancadas, caracterizadas pelo predominio de dois ou no maximo trés grandes
estruturas partidarias. A terceira é a existéncia no Brasil de um regime hibrido, que
os cientistas politicos denominam de “presidencialismo de coalisdo”, em que um
Governo se forma a partir de uma alianca entre varios partidos, mas que é
programaticamente fraca e na qual os apoios tém que ser repactuados praticamente
a cada votacao.

Dessa forma, Giambiagi e Esterminio (2006), concluem que ha pela frente
uma extensa agenda a ser discutida, contemplando questdes como a aprovacao de
uma idade minima para as aposentadorias do INSS, a reducdo da diferenca
requerida para homens e mulheres, a desvinculagdo do salario minimo em relacéo
ao piso previdenciario e a mudanca dos beneficios assistenciais. Esse €, talvez, o

maior desafio dos préximos governos.
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4 OS FUNDAMENTOS PARA A REESTRUTURACAO PREVIDENCIARIA

O principal ponto deste trabalho é identificar os fundamentos que precisam
ser avaliados quando se fala em reforma da previdéncia. Com este intuito, este
capitulo apresentara dados demograficos e fiscais que demonstram, segundo a
literatura exposta no capitulo, a necessidade e importancia de uma reestruturacao
previdenciéria, pois, a disposi¢cdo atual de contribuicdo ndo deixa duvidas de que o
sistema previdenciario € economicamente insustentavel no médio e longo prazo.

4.1 EXPECTATIVA DE VIDA NO BRASIL

Lozardo et all (2018) constatam que a crise da previdéncia social tem sido
uma realidade em diversos paises desenvolvidos do mundo ocidental. Debates
democraticos balizaram as reformas feitas nesses paises. Assim ocorreu na
Espanha, Portugal, Grécia, Alemanha, Inglaterra e esta em debate nos Estados
Unidos e na Franca. O fator comum tem sido o aumento da expectativa de vida das
pessoas. A populacdo mundial estd vivendo mais e mantendo sua capacidade
laboral por mais tempo. As mulheres ja ha muito tempo fazem parte do mercado de
trabalho, um ganho que deve ser preservado. Esse € um lado bom da evolucéo das
conquistas sociais, cientificas e tecnolégicas da medicina, dos padrbes de vida
material, de saude e educacional das sociedades. Trata-se de avan¢os conjuntos
tanto da ciéncia como dos valores e referéncias das sociedades. A continuidade
desses avancos depende de varios fatores. Um dos mais relevantes é a
responsabilidade dos governos em manter a sustentabilidade das contas publicas
para assegurar seu papel na articulacdo do pregresso material e social em conjunto
com os demais agentes da sociedade. Esse entendimento ndo permite a
possibilidade de crises fiscais por conta de irresponsabilidades politicas tanto de
guem comanda o0 governo quanto de quem representa a sociedade.

Concluem, ainda, que o Brasil esta diante de duas realidades irreversiveis: o
crescimento da sociedade de consumo e da longevidade da sociedade. Isso significa
gue as demandas sociais existentes, assim como as que advirdo fruto do progresso,
precisam ser atendidas pelos entes publicos de forma eficaz e com agilidade. Em

um
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pais em desenvolvimento como o Brasil, qualquer desvirtuamento a
sustentabilidade das contas publicas torna-se um risco a prosperidade material e ao
futuro social das préximas geracdes. Ignorar essa realidade em nome de se manter
privilégios de uma classe de servidores publicos €, no minimo, irresponsabilidade
social, tanto dos favorecidos como dos que estimulam e apoiam esse descaso com
o futuro do pais. Assim, nos capitulos seguintes, se busca esclarecer a importancia
da reforma da previdéncia para o equilibrio das contas publicas e,
consequentemente, para um desenvolvimento econdémico sustentavel no longo
prazo.

Ao analisarmos a expectativa de vida do Brasil de 1996 a 2016, percebe-se
gue ela vem aumentado constantemente. Isso pode ser observado com mais clareza
no grafico abaixo (Figura 1), com informacdes retiradas do Banco Mundial. Em 56
anos a expectativa de vida subiu de 54,24 anos em 1960 para 75,50 anos em 2016,
representando um aumento de 39,2%.

Figura 1 — Expectativa de vida da populacéo brasileira de 1960 a 2016.
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Fonte: Banco Mundial
Ao realizarmos um corte no periodo (Figura 2), considerando os ultimos 20

anos, se observa que a expectativa de vida vem crescendo de forma quase que
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linear. Em 1996 era de 68,11 anos. ApGs 20 anos, passou para 75,5 anos. Essa
diferenca representa uma variacéo positiva de 10,86%.

Figura 2 — Expectativa de vida da populacao brasileira de 1996 a 2016.
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Nasri (2008), analisou que o Brasil se encontrava em avanco estagio de
transicdo tanto para mortalidade quanto para fertilidade, o que permite prever de
maneira confidvel a distribuicdo etaria e o tamanho da populacdo nas préximas
quatro décadas. O autor analisou ainda que enquanto a populacado de idosos com
idade acima dos 65 anos aumentara em velocidade acelerada (2% a 4% ao ano), a
populacao jovem diminuird. Assim, de acordo com projecdes das Nacfes Unidas, a
populacdo idosa aumentard de 3,1% em 1970 para 19% em 2050. A mudanca na
distribuicdo etéria da populacdo brasileira traz oportunidades e desafios que podem
levar a sérios problemas sociais e econdmicos se ndo forem equacionados
adequadamente nas décadas vindouras.

Narsi (2008) também identificou que o grupo etario composto por pessoas
acima de 65 anos cresceu de 3,5% em 1970, para 5,5% em 2000. Em 2050, este
grupo etario devera responder por cerca de 19% da populacao brasileira. Estes fatos
levardo a uma drastica mudanca de padrdo na piramide populacional brasileira.
Entretanto, a expectativa do envelhecimento da prépria populacdo idosa tende a
aumentar, enquanto 17% dos idosos de ambos os sexos tinham 80 ou mais de idade
em 2010, em 2050 corresponderéo, provavelmente, a aproximadamente 28%.

Lozardo et all (2018) aponta que o0 aumento da despesa com previdéncia esta
sendo causada pelo forte incremento em fungédo do rapido e intenso processo de

envelhecimento populacional pelo qual o pais vem passando. Além da pressao da
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despesa em funcdo da questdo demogréfica, algumas regras inadequadas do INSS
acabam potencializando a pressao nas financas. Defendem, ainda, que uma das
maiores distor¢cdes da Previdéncia Social é a existéncia da aposentadoria por tempo
de contribuicdo (ATC) sem idade minima, que exige para se aposentar 35 anos de
contribuicdo para homens e 30 anos para as mulheres, independentemente da
idade. Embora o fator previdenciario funcionasse como mecanismo para garantir um
maior equilibrio entre contribuicbes e fluxo esperado de beneficios, o referido
equilibrio ficou ameacado com a instituicdo da regra 85/95 progressiva, que
flexibilizou a aplicagdo do fator dependendo da soma de idade mais tempo de
contribuicdo. Concluem que o fim gradual da aposentadoria por tempo de
contribuicdo e o estabelecimento de idade minima progressiva sdo fundamentais
para a sustentabilidade a médio e longo prazos dos Regimes de Previdéncia.
Complementando, para exemplificar as transformacdes ocorridas no Brasil
nas ultimas décadas, Lozardo et all (2018), citam que, atualmente, a expectativa de
sobrevida de uma pessoa idosa de 60 anos estd em 22,3 anos, que era a era a
expectativa para uma pessoa de 45 anos em 1940. A expectativa de sobrevida de
uma pessoa de 60 anos, em 1940, era de 13,2 anos, semelhante a que prevalece
atualmente para pessoas de 73 anos. De forma similar, uma pessoa com 55 anos,
em 1940, tinha uma expectativa de sobrevida de 16 anos, que é préxima daquela
qgue prevalece atualmente para uma pessoa de 69 anos (15,8 anos). Obviamente
gue esse aumento da expectativa de vida precisa ser comemorado, entretanto, tem
implicacBes sobre a duracdo esperada dos beneficios que exigem ajustes nas

regras de concessédo / manutencado de beneficios previdenciarios.

4.1 OS SISTEMAS PREVIDENCIARIOS NO BRASIL (RGPS E RPPS)

Existem dois sistemas de previdéncia no Brasil, o publico e o privado. O
sistema de Previdéncia Publica € destinado a todos os trabalhadores que exercem
atividades remuneradas, no entanto, ha distingdo nas regras entre os servidores
publicos titulares de cargo efetivo e os demais trabalhadores. O regime de
previdéncia assegurado exclusivamente aos servidores publicos titulares de cargo
efetivo pode ser mantido pelos entes publicos da Federacdo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), sendo, neste caso, denominado de Regime Préprio de

Previdéncia Social (RPPS) e suas normas basicas estao previstas no artigo 40 da
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Constituicdo Federal e na Lei 9.717/98. Ja o regime dos trabalhadores da iniciativa
privada e dos demais servidores publicos nao filiados ao RPPS é o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), gerido pelo INSS e suas normas basicas estdo previstas
no artigo 201 da ConstituicAo Federal e nas Leis 8212/91 — Organizacdo da
Seguridade Social e Plano de Custeio e 8213/91 — Planos de Beneficios da
Previdéncia Social. Estas Leis estdo regulamentadas pelo Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo decreto 3048/99. (SECRETARIA DA
PREVIDENCIA, 2018)

De acordo com o Ministério da Fazenda (2018), o RPPS é um sistema de
previdéncia, estabelecido no ambito de cada ente federativo, que assegure, por lei, a
todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de
aposentadoria e pensao por morte previstos no artigo 40 da Constituicdo Federal.
Sao intitulados de Regimes Préprios porque cada ente publico da Federacgéo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) pode ter o seu, cuja finalidade € organizar a
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo, tanto daqueles em
atividade, como daqueles ja aposentados e também dos pensionistas, cujos
beneficios estejam sendo pagos pelo ente estatal.

Desta forma, de um lado, temos o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, cuja gestdo é efetuada pelo INSS, que vincula obrigatoriamente todos os
trabalhadores do setor privado e também os servidores publicos ndo vinculados a
regimes proprios de previdéncia social e, por outro lado, temos varios regimes
proprios de previdéncia social cujas gestbes sdo efetuadas, distintamente, pelos
proprios entes publicos instituidores. As normas basicas dos regimes préprios estao
previstas no artigo 40 da Constituicdo Federal, na Lei 9.717/98 e nas Portarias do
Ministério da Previdéncia Social n°s 402/2008 (diretrizes gerais) e 403 (normas de
atuéria).

Lozardo et all (2018) ressaltam que muitos dos parametros que ainda sao
utiizados no RGPS sdo similares aqueles estabelecidos na Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) de 1960. Na referida lei, a chamada aposentadoria por
tempo de servigco (que seria a atual por tempo de contribuicdo) ja exigia 35 e 30
anos de tempo de servigco, respectivamente, para integral e proporcional. Na sua
primeira versado, exigia uma idade minima de 55 anos, que foi revogada em 1962. A

chamada aposentadoria por velhice (que seria a atual por idade) também
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demandava 65 anos de idade para homens e 60 anos de idade para mulheres, com
cinco anos de contribuicdo. Portanto, a idade minima de 65 ano ja existe na
legislacdo brasileira pelo menos desde 1960, mas sempre foi uma regra apenas
para aqueles com menor tempo de insercdo no mercado forma de trabalho. Nao
deixa de ser surpreendente que, apés profundas transformacfes demogréficas pelo
qual o pais passou desde 1960, ainda prevalecam parametros de quase 60 anos
atrds. Concluem que a previdéncia precisa de adaptar as transformacdes da
sociedade, em especial, as demograficas.
4.2 DADOS SOBRE O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)
Lozardo et all (2018) apontam que o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) vem apresentando déficit desde meados da década de 90. Embora existam
oscilacbes conjunturais, em funcéo das flutuacbes econémicas, prevalece do ponto
de vista estrutural um ritmo de crescimento da despesa insustentavel a médio e
longo prazos e uma tendéncia de incremento dos desequilibrios financeiros. Os
autores identificam que de 1995 a 2017, a despesa do RGPS cresceu 297,7% em
termos reais, ou seja, praticamente quadruplicou mesmo ja descontada a inflacédo
(Figura 3), que implica em um incremento médio anual de 6,5% a.a., um ritmo,
considerado pelos autores, insustentavel a médio e a longo prazos. A taxa de 6,5%
a.a. real significa dobrar a despesa em termos reais a cada 11 anos. Mesmo em
2017, que foi um ano em que ndo houve ganho real do salario minimo, a despesa
cresceu 6,7% em termos reais.
Figura 3 — Arrecadacdo, despesa e resultado do GGPSde 1995 a 2017 (em R$
bilhdes a precos de dezembro de 2017 — INPC/IBGE).
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3 Calculo feito a partir dos valores nominais corrigidos para dezembro de 2017 pelo INPC/IBGE.
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Além disso, Lozardo et all (2018), identificam no mesmo periodo, que foi
marcado por uma intensa formalizagdo, a arrecadacéo cresceu ao ritmo médio anual
de 4.6% a.a. Portanto, o incremento do déficit se deu mesmo com um resultado
extremamente positivo em termos de arrecadacdo. Como consequéncia deste
desempenho, o déficit do RGPS, a precos de dezembro de 2017, saltou de cerca de
R$ 1,1 bilhdo, em 1995, para R$ 183,9 bilhdes, em 2017. A despesa, em valores
nominais cresceu do patamar de R$ 32,6 bilhdes, em 1995, para R$ 557,2 bilhdes,
em 2017 (alta de 1.611%). Entre 2012 e 2017, a despesa do RGPS cresceu a média
anual de R$ 48,1 bilhdes. Em % do PIB, a despesa do RGPS passou de 4,6 para
8,4% do PIB entre 1995 e 2017, ou seja, alta de 3,8% e média anual de incremento
de cerca de 0,17% do PIB no referido periodo, que se trata de um ritmo de
crescimento elevado.

Conforme dados da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda em
seu relatério sobre o resultado do RGPS (Figura 4), entre dezembro de 2007 e
dezembro de 2017, a quantidade de beneficios previdenciarios e acidentarios
emitidos pela Previdéncia aumentou 35,1%, passando de 21,6 milhfes para 29,8
milhdes. Lozardo et all (2018) identificam que isso significa que, em média, o
estoque cresceu em torno de 774 mil beneficios a mais por ano. Em dezembro de
2017, do total de 29,8 milhdes de beneficio, cerca de 20,3 milhdes (68,1%) foram
emitidos para a clientela urbana, sendo os demais 9,5 milhdes (31,9%) direcionados
a clientela rural. O estogue de beneficios emitidos pelo INSS (RGPS e
assistenciais), entre dezembro de 2007 e o mesmo més de 2017, cresceu a uma
média de 933 mil beneficios a mais por ano. Em termos de ritmo de crescimento,
entre 2007 e 2017, foi registrado incremento médio anual no patamar de 3,1% a.a. e
3,2% a.a., respectivamente, para o RGPS e para i INSS (considerando também os
beneficios assistenciais). Portanto, ha atualmente no RGPS um crescimento
vegetativo dos beneficios na casa dos 3% ao ano. O menor ritmo observado em

2017 esta relacionado ao processo de revisao dos beneficios por incapacidade.
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Figura 4 — Evolucdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia
Social (em milhdes de beneficios — 2007 a 2017)
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A reforma dos sistemas previdenciarios € um item importante da agenda
internacional. As elevadas contribuicbes sobre a folha de salarios, comumente
usadas para financiar os sistemas, além de afetarem a competitividade, criam uma
cunha entre o custo do trabalhador para as empresas e o salario que eles recebem.
Com isto, estimulam a informalizacdo das relacdes trabalhistas — ou, até mesmo,
afetam o nivel de emprego — 0 que, por seu turno, reduz a propria base desses
tributos (VERSANO, 2003).

4.3 DADOS DO O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

Enquanto o RGPS conta com mais de 54 milhdes de contribuintes e distribui
quase 30 milhdes de beneficios, os contribuintes dos RPPSs sao cerca de 6 milhdes
e o0s beneficios distribuidos menos de 4 milhées. Os RPPSs beneficiam, portanto,
um publico bem menor do que o RGPS. E sintomatico, entretanto, que — embora 0s
RPPSs beneficiem muito menos gente do que o RGPS — o tamanho do deficit dos
RPPSs seja similar ao do RGPS, ou seja, proximo de R$ 180 bilhées em 2017
(LOZARDO et all, 2018). Os autores lembram que o deficit do RPPS atinge de
modos distintos os entes federados. O caso dos municipios € paradigméatico nesse
sentido porque a maioria optou por nao constituir RPPS. Ou seja, os servidores
publicos de mais de 3500 municipios se aposentam pelo RGPS, como os demais
cidadaos brasileiros. Por outro lado, centenas de municipios dentre os 2082 que tém
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RPPSs ativos foram criados recentemente e, portanto, ttm muito poucos servidores
inativos. Dai que o deficit dos RPPSs municipais € bem menor do que o verificado
na Unido e nos estados.

Santos et all (2017) comentam em seu estudo que o deficit dos Regimes
Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos estatutarios e militares dos estados
brasileiros é grande — j& ultrapassa 1,2% do PIB — e crescente. Embora central para
a dindmica das financas publicas e da politica fiscal brasileira, pouco ha de escrito
sobre o tema. As estimativas apresentadas por eles sugerem que, apés um periodo
de leve queda entre 2006 e 2008, o deficit dos regimes proprios dos estados cresceu
significativamente entre 2009 e 2015, atingindo R$ 77,4 bilhdes a precos constantes
de janeiro de 2017 (ou 13,2% da receita corrente liquida dos estados, ou, ainda,
1,2% do PIB) em 2015 contra R$ 49,3 bilhdes em 2009, na mesma unidade de
medida. Isto ocorreu por dois motivos principais. Primeiramente, o numero de
servidores inativos nos estados cresceu bem mais rapidamente do que o nimero de
servidores ativos (37,9% contra -3,6%) entre 2006 e 2015. Em segundo lugar,
porque as remuneracdes médias reais dos servidores inativos também cresceram
em torno de 33% no periodo em questdo, em grande medida por conta dos fortes
aumentos reais de salario (em torno de 50%) concedidos aos servidores ativos
durante a ultima década.

Lozardo et all (2018) identificam que, tal como ocorreu com o RGPS, as
despesas com beneficios previdenciarios cresceram espetacularmente na ultima
década em varios estados (Figura 5), ainda que a média das taxas de crescimento
anuais dos estados (da ordem de 7% ao ano) tenha sido superior ao crescimento
anual médio do agregado dos gastos estaduais com inativos (5,2%) — uma vez que
esse Ultimo agregado é fortemente dependente de RJ e SP, cujos gastos com
inativos, assim como na Unido, cresceram relativamente pouco no periodo 2006-
2016.
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Figura 5 - Taxa de crescimento anuais dos gastos reais com inativos nos

estados brasileiros e na Uniédo (2006-2016)
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Fonte: Lozardo et all (2018) apud Santos et all (2017).
Lozardo et all (2018) apud Santos et all (2017) apontam como determinantes

do crescimento das despesas previdenciarias dos estados o rapido crescimento do
namero de servidores aposentados e os fortes aumentos de salérios concedidos aos
servidores publicos entre 2004 e 2014 em quase todo o Brasil. Esses ultimos
aumentos levaram, em quase todos os estados, a um rapido crescimento dos gastos
também com pessoal ativo no mesmo periodo — ainda que menor do que 0O
verificado nos gastos com inativos. Mas ambos os crescimentos médios dos gastos
com ativos e inativos foram maiores que o crescimento médio da receita corrente
liquida dos estados no mesmo periodo, e dai 0 aumento dos gastos com pessoal em
porcentagem da receita corrente liquida dos estados apontado acima (grafico 2). Dai
também o alto peso dos gastos com pessoal ativo e inativo dos estados em relacéo
as suas respectivas receitas correntes liqguidas em 2016 — dltimo ano para o qual os

dados estédo disponiveis (Figura 6).
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Figura 6 — Gastos efetivos com pessoal em relagdo a receita corrente liquida
dos estados (2016)
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Fonte: Lozardo et all (2018) apud Santos et all (2017).

Santos et all (2017) concluem em suas estimativas que o déficit previdenciario
cresceu 57% no periodo 2009-2015, quando medido a pre¢cos constantes. Sugerem,
ainda, duas causas fundamentais e complementares para este crescimento. A
primeira delas é o forte descompasso entre o rapido crescimento dos servidores
inativos (38% na ultima década) e a relativa estagnacdo do niumero de servidores
ativos (queda de 4% entre 2006 e 2015). A segunda delas é o fato de que varios
estados da federacdo deram fortes aumentos reais de salarios (na casa dos 50%
entre 2006 e 2015) para os servidores ativos que foram, por forca da legislacdo, em
grande medida, repassados aos inativos durante o periodo em questao.

Lozardo etl all (2018) identificam que a conjugacdo de gastos com pessoal ja
préximos dos maximos legais e a expectativa de forte crescimento nos gastos com
inativos derivado do aumento do nimero de novas aposentadorias colocam forte
pressao sobre os gastos dos estados com funcionarios publicos ativos — cuja
importancia relativa no gasto com pessoal total tende a diminuir em grande parte dos
estados e na Unido. Essa pressao certamente redundara em quedas nos salarios
reais dos servidores publicos e em dificuldades crescentes de reposi¢cdo dos novos
servidores aposentados, com grande possibilidade de prejuizo para a capacidade
das administracdes publicas de proverem 0s servi¢cos publicos classicos de saude,

seguranca e educacao.
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5 — PRINCIPAIS ASPECTOS DA REFORMA DA PREVIDENCIA EM
TRAMITAQAO NO CONGRESSO NACIONAL

Em dezembro de 2016, o governo apresentou ao Congresso Nacional
proposta de emenda constitucional (PEC) que visa alterar as atuais regras sobre
beneficios previdenciarios e assistenciais. A PEC, que recebeu o ndmero 287 ao
iniciar a sua tramitacéo legislativa, foi justificada por dois argumentos. O primeiro se
refere as mudancas demograficas decorrentes do acelerado processo de
envelhecimento populacional. A Exposicdo de Motivos da PEC n° 287/2016,
elaborada pelo Ministério da Fazenda, argumenta que a expectativa de sobrevida da
populacdo com 65 anos era de 12 anos em 1980, e teria aumentado para 18,4 anos
em 2015. O segundo argumento € a necessidade de enfrentar “distorcbes e
inconsisténcias” do atual modelo (JACCOUD et all, 2017).

Nesta monografia, até o momento, foram expostos motivos demograficos e
fiscais que corroboram a iniciativa do governo federal em buscar uma reforma
previdenciaria. Além do que ja foi apresentado, a Cartiiha da Reforma da
Previdéncia apresentada pela Secretaria de Previdéncia, informa que a cada més
sdo pagos quase R$ 34 bilhGes correspondentes a cerca de 29 milhdes de
beneficios, somente no Regime Geral de Previdéncia Social. Se forem somados 0s
assistenciais, o valor ultrapassa os R$ 37,9 bilhdes/més. As despesas do INSS
estdo em torno de 8% do PIB e com projecdes para 2060 que devem alcancar 18%,
0 que inviabilizaria a Previdéncia. Nesse sentido, observa-se a importancia da
Reforma proposta pelo Governo, sendo os principais pontos da reforma original
expostos no Quadro 2:

Quadro 2 — Principais pontos da reforma original da previdéncia.

e Idade minima: aposentadoria aos 65 anos de
idade (com o minimo de 25 anos de contribuicdo).

1. Regras de acesso (regra
permanente) — Para homens
com menos de 50 anos de idade
e mulheres com menos de 45

o Idade minima passa a ser ajustavel pela
evolucdo demografica (tendo como base a
expectativa de sobrevida aos 65 anos).

anos de idade. o Segurados especiais passam a ter

contribuicho com aliquota diferenciada e
periodicidade regular.




38

2. Regras de transicdo — Regra
para homens com 50 anos de
idade ou mais e mulheres com
45 anos de idade ou mais.

e Aplica-se acréscimo de 50% sobre o tempo de
contribuicdo que falta com base na regra antiga.

3. Formula de calculo
(progressiva e proporcional ao
tempo de contribuicao).

e RGPS/INSS e RPPS: piso de 51% acrescido
de 1 (um) ponto percentual por ano de
contribuicdo (minimo de 76% de reposicao),
limitado a 100%, respeitado o piso do salério
minimo.

e RGPS/INSS: fim do fator previdenciario e da
férmula 85/95.

e RPPS: extingue-se a integralidade (pelo ultimo
salario) e a paridade (reajustes iguais aos da ativa)
dos servidores publicos homens com menos de 50
anos e mulheres com menos de 45 anos na data
da promulgacado da PEC e que ingressam antes da
Emenda Constitucional 41, de 2003.

o Previdéncia complementar para novos
servidores.
TEMPO DE TAXA DE
CONTRBUICAD  REPOSICAD
4. Formula de calculo (Anos) {52% +...)

progressiva e proporcional ao
tempo de contribuicdo (idade
minima de 65 anos e tempo de
contribuicdo de 25 anos) — Valor
do beneficio como percentual
do salario de beneficio

25
26
27
28
29
30

76%
77
78%
79%
0%
1%

91%
96%
100%

40
ag
49

5. Pensdes.

e Taxa de reposicao de 50%;

e Adicional de 10% para cada dependente;

e Valor minimo de 60% da aposentadoria no
caso de um dependente (ex.: viiva), até o limite de
100%, no caso de cinco dependentes ou mais (ex.:
villva + quatro filhos);

o Irreversibilidade das cotas entre o0s
dependentes;
o Vedacdo de acumulagdo com outra

aposentadoria ou pensao;

e Desvinculagao do salario minimo;

e Alteracéo vale para o RGPS/INSS e RPPS.
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6.

Demais

reducéao de
previdenciaria.

propostas de

despesa

o Criacdo de Lei de Responsabilidade
Previdenciaria;
o Fim das isencdes das contribuicdes

previdenciérias sobre as receitas decorrentes das
exportagoes;

¢ Unidade gestora unica por ente federativo;

o Estados e municipios terdo de instituir
previdéncia complementar para seus servidores.

7. Beneficios de Prestacao
Continuada (BPC/LOAYS).

¢ |dade minima de 65 anos para 70 anos;

e Periodo de transi¢do gradual, com duracéo de
uma década para a nova idade — aumento de um
ano na idade para cada dois anos transcorridos;

e Valor do beneficio passa a ser definido em lei.

Porém, alguns itens da proposta original foram revistos, sendo alterado em

alguns pontos:

A idade minima de aposentadoria passou a ser 65 anos para homens e 62

anos para mulheres. Sendo diferenciada para professores (60 anos), policiais

e trabalhadores em condi¢cGes prejudiciais a saude (55 anos), conforme

demonstracao abaixo (Figura 7).

Figura 7 — ldade minima de aposentadoria

70
&0
50
40
30
20
10

62 &5

Trabalhadores privados

60

Professores Foliciais e Trabalhadores Peszods com defidiéncia

60
55 55

em condicdes prejudiciais
a saude

Mulheres @ Homens

Fonte: Elaboracéo propria (Ministério da Previdéncia).

O principal motivo dessa alteracao foi o governo ter equiparado as idades de

aposentadoria para homens e mulheres, desconsiderando que na maioria dos

casos, as mulheres tém dupla jornada de trabalho. Probst e Ramos (2003)

complementam que as mulheres sofrem mais do que os homens com o estresse de

uma carreira, pois as pressoes do trabalho fora de casa se duplicaram. As mulheres

dedicam-se tanto ao trabalho quanto o homem e, quando voltam para casa,
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instintivamente dedicam-se com a mesma intensidade ao trabalho doméstico. Além
disso, usualmente, elas ingressam no mercado de trabalho mais tarde do que os
homens.

e Em relagdo ao tempo minimo de contribuicdo, houve a reducdo e
enquadramentos diferenciados para trabalhadores do setor publico e privado.
Trabalhadores do setor privado, de acordo com a nova proposta, precisaréo
contribuir por, no minimo 15 anos para obter aposentadoria parcial. Ja o
servidor publico, precisard de 25 anos de contribuigdo minima para
aposentadoria parcial (Figura 8).

Figura 8 — Tempo minimo de contribuicdo para aposentadoria parcial.

Anos de Contribuicao

N w
[%,] o

N
o

funy
o

Anos de contribui¢do
=
(]

(O,

Trabalhador Privado Servidor Publico

Fonte: Elaboracgao propria (Ministério da Previdéncia).

Nesse ponto, o governo usa o aumento do tempo minimo de contribui¢cdo
para trabalhadores publicos com o intuito de acabar com privilégios, pois acredita
que a estabilidade garantida pelo cargo publico deve ser compensada por um
periodo maior de contribuicao.

e O célculo para distribuicdo do beneficio também foi alterado. O recebimento

do beneficio comeca em 60% (15 anos) e sobe até chegar aos 100% que € 0

valor integral (Figura 9).
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Figura 9 — Calculo da aposentadoria.

120%
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X
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Fonte: Elaboracao propria (Ministério da Previdéncia).

Ou seja, o trabalhador que contribuir durante 15 anos para a previdéncia e
atingir a idade minima (65 anos para homens e 62 anos para mulheres), ter4 o
direito de receber, no minimo, 60% do beneficio. Esse percentual aumenta
gradativamente até atingir os 100% do beneficio com 40 anos de contribuic&o.

Dessa forma, as alteracdes trazem mudancas fundamentais, pois atinge um
dos principais problemas atuais, que é a expectativa de sobrevida dos brasileiros.
Conforme ja informado anteriormente, a populagéo brasileira aumentou de 12,0 para
18,4 anos a expectativa de sobrevida, considerando pessoas a partir de 65 anos de
idade, significando uma variacédo positiva de 51,6% (Figura 10).

Figura 10 — Expectativa de sobre vida da populacao brasileira

EXPECTATIVA DE SOBREVIDA

20 18,4
15

10

Anos apos os 65 anos de idade

1980 2015

Fonte: Elaboracao propria (Ministério da Previdéncia).
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Além disso, como se pode observar, a reforma traz mudancas essenciais
como o fim gradual da aposentadoria por tempo de contribuicdo sem idade minima
no RGPS, instituindo, com regra de transicdo muito suave, uma idade minima
comum de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres, tanto para servidores
publicos como para trabalhadores do setor privado. Ademais, a atual proposta de
reforma finaliza o processo de convergéncia dos RPPS ao RGPS, com a instituigao
obrigatodria da previdéncia complementar nos regimes dos servidores, garantido que
passem a ter o mesmo teto de valor de beneficio daqueles vinculados ao INSS
(LOZARDO et all, 2018).



43

6 — CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar os principais fundamentos que justificam a
reforma previdenciaria proposta pelo governo recentemente. Com toda a pesquisa
exposta, se observa que a manutencédo dos déficits encontrados nos dois regimes
(RGPS e RPPS) é insustentavel. Torna-se mais preocupante, pois, como se pbde
observar, eles sdo crescentes. Assim, a reforma em questdo, traz mudancas
fundamentais que visam o equilibrio das contas previdenciarias e manutencdo dos
beneficios previdenciarios, uma vez que, conforme Giambiagi e Esterminio (2006), a
principal causa desses desequilibrios esta nas regras para obtencéo dos beneficios.

O rapido e intenso processo de envelhecimento populacional que vem se
intensificando no Brasil, conforme os dados expostos na seccdo, 4 oriundos do
Banco Mundial, pressiona o ritmo de crescimento elevado da despesa
previdenciaria, algo que é insustentavel a médio e longo prazos, uma vez que
Lozardo et all (2018) atribui 0 aumento da despesa previdenciaria ao processo de
envelhecimento da populagéo brasileira ja que neste cenario sdo menos pessoas em
atividade para financiar os beneficios de um contigente cada vez maior. O que
corrobora este estudo é a expectativa de sobrevida dos brasileiros que subiu 51,6%
nos ultimos 35 anos. Obviamente que, de modo geral, este dado € positivo. Porém,
dado o exposto, gera impactos negativos sobre a sustentabilidade do regime
previdenciario e sobre a sua eficiéncia.

Em termos fiscais, os dados apresentados dos regimes previdenciarios sao
alarmantes. No Regime Geral de Previdéncia Social o déficit previdenciério foi de R$
183,9 bilhdes em 2017, enquanto no Regime Préprio de Previdéncia Social esse
namero foi aproximadamente de R$ 170 bilhdes no mesmo ano, conforme
demonstrado nas Figuras 2 e 3. Tais dados apenas reiteram que a continua
postergacdo da reforma no Brasil pode levar a necessidade de mudancas mais
bruscas e duras num futuro préximo.

Na atual proposta, se alteram tOpicos importantes que, caso seja aprovada,
em tese causara impactos positivos nas contas publicas. Algumas dessas propostas

sdo: aumento da idade minima de aposentadoria; tempo minimo de contribuicdo
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para aposentadoria parcial; mudanca no célculo da aposentadoria; previdéncia
complementar nos regimes dos servidores, entre outros. Tais medidas, melhoram a
situacao fiscal e econdmica dos regimes, 0 que tenderia a gerar igualdade entre os
trabalhadores, bem como gerar ganhos de desenvolvimento sustentavel com
impactos positivos sobre a divisdo de renda, topicos que, para Junior e Bugarin
(2003), sao impactados pela forma como séo distribuidos os beneficios do Sistema
Previdenciario. Nesse sentido, a tarefa que o Governo tem pela frente €, conforme
Giambiagi et all (2004), construir uma coalizdo politica que seja capaz de obter a

aprovacao, por parte do Congresso Nacional, destas importantes reformas.
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