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RESUMO

O cenério de discussao sobre mudancas climaticas globais na esfera internacional comeca a ser
discutido em meados da década de 80, resultando em Conferéncias das Partes em busca por
engajamento das nagdes no estabelecimento de compromissos de reducdo de emissao e ajuda
aos paises pobres a alcancarem um desenvolvimento de forma sustentavel. Assim, iniciou-se
relatorios para ressaltar potencial internacional de ratificacdo das emissdes, criando mercados
para a venda das quotas e medidas de mitigacdo a cada pais, de acordo com suas limitaces
econdmicas e sociais, para o incentivo a entrada de cada vez mais paises nos Acordos assinados.
A presente pesquisa busca, entdo, analisar as contribui¢cbes das negociacdes internacionais e
das politicas publicas adotadas para entender melhor o real contexto brasileiro diante das
reacdes as consequéncias das emissoes de gases efeito estufa. Para tanto, a metodologia observa
analise documental e dados retirados de outros estudos, com conclusées de carater explanatorio.
Constatou-se entdo que na otica das politicas econdémicas o Brasil vem avan¢ando muito, com
grande comprometimento, porém com grandes obstaculos para a transferéncia de tecnologia

para alcance de seus objetivos.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Emissao de gases, Politica Publica, MDL, Conferéncia entre

as Partes.



ABSTRACT

The scenario of discussion on global climate change in the international sphere began to be
discussed in the mid-1980s, resulting in Conferences of the Parties seeking engagement of
nations in establishing emission reduction commitments and helping poor countries achieve
sustainable development. Therefore, reports were launched to highlight international potential
for ratification of emissions, creating markets for the sale of quotas and mitigation measures to
each country, in accordance with its economic and social limitations, to encourage the entry of
more countries in to the Agreements signed. This research then seeks to analyze the
contributions of international negotiations and public policies adopted to better understand the
real Brazilian context in the face of reactions to the consequences of greenhouse gas emissions.
To this end, the methodology uses document analysis and data from other studies, with
explanatory conclusions. It was found then that from the perspective of economic policies,
Brazil has been making great progress, with great commitment, but with great obstacles to the

transfer of technology to reach its objectives.

Keywords: Sustainability, Gas Emission, Public Policy, CDM, Conference of the Parties.
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1. INTRODUCAO

O tema degradacdo ambiental tem feito cada vez mais parte de debates em ambito
internacional, transitando de um assunto especifico de &reas de ecologia para 0 meio
coorporativo e social. Fundamentado nisso, o conceito de sustentabilidade esta sendo agregado
aos processos produtivos, no uso de recursos e decisfes politicas com intuito de atenuar suas
consequéncias.

A preocupacdo das autoridades e da opinido publica é com o aumento gradativo da
temperatura média da Terra, induzido pela concentracdo dos gases efeito estufa (GEEs), em
foco o dioxido de carbono (COz), metano (CHa) e 0 6xido nitroso (N20) na atmosfera. Estima-

se que a consequéncia das acdes antropicas é de, aproximadamente, a mudanca de 1,0°C

de aquecimento global acima dos niveis pré-industriais, com previsdo de chegar a 1,5°C
entre 2030 e 2052 mantendo a taxa atual, de acordo com um relatorio do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC, 2018).

A partir das consequéncias econémicas e sociais, com a finalidade de reverter o
quadro das referidas consequéncias, a partir dos anos 1970 os paises comegaram a se reunir

para propor op¢Oes de adaptacdo e mitigacdo. Em funcdo disto, no Brasil, em novembro de

2007, com Decreto n° 6.263 foi instituido o Comité Interministerial sobre Mudancado Clima
—CIM, paraimplementacéo do Plano Nacional sobre Mudanca Climatica (PNMC).

O Plano Nacional de Mundancga Climatica visa a elaboracao de politicas publicas,
planos, projetos e acBes governamentais para a concretizacdo das estipulaces dadas pelas
Convenc0es. Para tanto, se propde a utilizacdo de instrumentos tendo em vista os desafios
com a competitividade do mercado, produtividade, visdo social, renda e geracdo de
empregos, conservacao de florestas e preservacdo da biodiversidade, ou seja, as bases de um
desenvolvimento consistente, responsavel e de longo prazo, segundo a Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (iNDC).

Retrospectivamente, o ano de 1992 foi um marco nas discussfes relativas ao
aumento das emissfes de gases efeito estufa (GEE), neste ano foi realizado a primeira

grande reunido de chefes de Estado apds a Guerra Frial. A reunido ocorreu no Brasil, na

1 “A Guerra Fria foi um periodo em que a guerra era improvavel, e a paz, impossivel”. Raymond Aron. Comegou-
se a falar em Guerra Fria nos anos 1946-1947, pouco depois de terminada a Segunda Guerra Mundial. Por outro
lado, comecou a falar em da Guerra Fria entre 1989 e 1991, no periodo que vai da “queda” do muro de Berlime o
subsequente esfacelamento politico dos regimes da Europa do Leste, até 0 momento em que a Unido Soviética
passou para o capitalismo e aderiu ao modelo ocidental de democracia, abandonando o socialismo, ou seja, 0
modelo soviético de socialismo.(RIBERA,; Ricardo. A GUERRA FRIA: BREVES NOTAS PARA UM DEBATE.
Novos Rumos Marilia, V. 49, n.1, p. 87-106, jan-jun, 2012).
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cidade do Rio de Janeiro e foi chamada de “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Humano e Meio Ambiente” ou, simplesmente, Eco-92.

O grande legado da conferéncia foi deixar claro a importancia do inicio das
discussbes sobre desenvolvimento sustentavel, no qual 179 paises se comprometeram com
a reducdo das emissdes e 0s paises em desenvolvimento receberiam apoio financeiro e
tecnolégico para alcance desse objetivo.

O Protocolo de Quioto, assinado em 1997 na Convencgdo de Mudancas climéaticas
que ocorreu na cidade de Quioto no Japdo, estabelece o mesmo objetivo de reducéo das
emissdes de paises industrializados, com a meta de baixar os niveis de emissdo em pelo
menos 5% em relacdo ao periodo 1990, incentivando sempre a utilizacdo de politicas
publicas mais rigidas em paises em desenvolvimento, na qual foram criadas o Crédito de
Carbono e 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL - (UNFCCC, 2001b).

A Conferéncia de Copenhague na Dinamarca, conhecida como COP-15, contou
com a participacdo de 115 lideres mundiais tornando-se o apice das negociag¢des do acordo
climatico do Plano em Acédo de Bali -BAP —em 2007. Na conferéncia ocorreram diversos
embates entre paises e blocos econémicos, sendo assinado ao final por somente 26 dos 115
representantes presentes. O Acordo de Copenhague tem como destaque o discurso do entao
presidente Lula - Brasil, que se voluntaria a reduzir entre 36,1% e 38,9% a emissdo de
gases de efeito estufa até 2020, Lei 12.187, que propSem também a reducdo do
desmatamento na Amazénia em 80% até o ano de 2020, isso dado as pressdes

internacionais.

Por fim, o Acordo de Paris foi 212 Conferéncia das Partes (COP21), aprovado pelos

195 paises, compromissados a manter 0 aumento da temperatura média global em bem
menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforcos para limitar o aumento

da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. O Brasil comprometeu-se a reduzir
as emissOes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com
uma contribuicdo indicativa subsequente de reduzir as emiss@es de gases de efeito estufa
em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Além de aumentar a participacdo de
bioenergia sustentavel em 18%, passando a 45% da sua matriz energética em energias
sustentaveis e restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas (iNDC).
Fundamentado nesses dados, reune-se um contexto nacional inserido nesses
eventos. O Brasil muito tem feito para o enfrentamento do problema, tornando-se uma das

principais referéncias mundiais quanto a conquista de solugdes adequadas perante esse
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gigantesco desafio, apresentando um grande potencial ao mercado de carbono, dado a
principal fonte de reducéo, que seria o reflorestamento, embora ainda tendo muito a fazer
nas areas de energia e industria, de acordo com Convenc¢do-Quadro das Nacbes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, 2010).

Ocupando a terceira posicdo mundial em quantidade de projetos, de fevereiro de
2004 a dezembro de 2017, a Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima - a
Autoridade Nacional Designada Brasileira (DNA) para 0 MDL - recebeu 464 propostas de
atividades de projeto do MDL. Dessas, 424 atividades do projeto foram aprovadas, 1 foi
rejeitada e 39 tiveram sua avaliagcdo néo finalizada ou cancelado a pedido dos participantes
do projeto.

A incapacidade da natureza como objeto econémico e as externalidades negativas
causadas pelo esgotamento desta, mostra a deficiéncia do Sistema Tributario Nacional
(STN) na valoracdo e protecdo ambiental. Sobre essa perspectiva, entre formas de
intervencdo com instrumentos juridicos-econdmico, temos o tributo por meio da finalidade
extrafiscal (tributo ambiental em sentido estrito) ou dos efeitos extrafiscais produzidos por
tributos ordinarios que incorporem algum componente extrafiscal (tributo ambiental em
sentido amplo), sendo um importante mecanismo de regulacdo deveria ser considerado a
uma reforma do STN (IPEA, 2018).

Sendo assim, o estudo tem o objetivo de avaliar a questdo da eficiéncia dessas
medidas e do sistema tributario ao longo prazo para a adequacdo brasileira aos
compromissos adotados nas coferéncias e seus impactos para a economia e para a
sociedade brasileira. Para isso é preciso analisar o comportamento das politicas nacionais
ambientais, dados as especificidades do contexto econémico, segundo uma gama de
literatura e estudos da possibilidade de desenvolvimento brasileiro na area sustentavel.

O artigo esta estruturado em 7 secBes, a primeira € a introducdo ao assunto. A
segunda discorre sobre as consequéncias aderindo relevancia ao objetivo da pesquisa. Na
terceira e quarta secdo tem-se duas analises, no qual refere-se um a potencialidade brasileira
na elaboracdo de projetos que visdo o desenvolvimento sustentavel, e dois a formas
legislativas de concretizar os alvos pretendidos nacionalmente e internacionalmente.
Adiante temos a metodologia, nesta parte mostra a forma como as politicas fiscais puablicas
sdo avaliadas e implementadas. A sexta se¢do reune as perspectivas dos instrumentos
politicos diante de uma gestdo sustentavel e por fim temos as consideracfes finais para
conectarem todos 0s aspectos em uma conclusdo que estruture possibilidades de amenizar

0s ricos que a degradacdo humana traz ao planeta e a sua prépria existéncia.
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2. PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS DA EMISSAO DE GEEs

O ser humano passou por diversas fases durante sua existéncia, a partir da fase de
revolugdo industrial dos séculos XVIII e XIX se intensificam as atividades antropicas,
principalmente pela utilizagdo dos combustiveis fosseis e pelo entdo criado costume de
consumo exacerbado nesse periodo, apenas com a ideia principal de crescimento e progresso
intensivo. Isto conjunto ao aumento populacional, aceleracdo exponencial no ritmo de extracéo
de recursos naturais e grande contingente de residuos sem medir as consequéncias do
aproveitamento abusivo da natureza resulta em décadas de transformacdes no ecossistema
global, com maior relevancia ao estudo em mudancas relacionadas a emissdo de GEE, como as
mudancas no clima (CAMIOTO, 2013).

A definicdo de mudanca climatica, segundo UNFCCC, e qualquer mudanca sendo ou
ndo por atividades antripicas alterando a composicdo atmosférica, acarretando variabilidade
climética acima do natural, dado um tempo especifico de analise (ALBUQUERQUE, 2012).
Ou seja, a discussdo fundamenta-se na diferenca do efeito estufa natural, para o gerado pelas
acOes antropicas gerando desequilibrio climatico.

Na vis&o mais cientifica o resultado do aumento das emissdes de gases de efeito estufa?
(GEE) é de mudancas climaticas gracas ao isolamento térmico do planeta, ocasionando o degelo
dos polos e a expansao das moléculas da agua, aumentando, dessa forma, o nivel do mar , aléem
de causar acidez das 4guas marinhas, secas e chuvas intensas na Europa, inundacdes na Asia,
secas na Africa e proliferacio de furaces, tornados e ciclones cada vez mais intensos. Ou seja,
0 aquecimento dos mares alimentara novos furacdes, aumentando a capacidade destrutiva
desses fendmenos meteoroldgicos, segundo Sirvinskas, L. P. (2008). Assim, pode-se gerar a
extincdo de vérias espécies de animais e plantas, além de causar varios problemas e doencas
ao ser humano diminuindo entdo o bem-estar social da populacdo, demandando a reflexdo do
conceito de desenvolvimento global (COUTINHO, 2010).

Além disso, o efeito estufa gera o afamado aquecimento global, que é resultado
forcamentos radiativos é positivo, sendo a influéncia no fator de alteracdo do fluxo equilibrio
de energia do sistema atmosférico, no qual o positivo significa a tendéncia de aquecimento da
superficie terrestre (ALLEY, 2007).

O dibéxido de Carbono é o gas mais conhecido entre os gases do efeito estufa por seu
grande volume, contudo seu poténcial de aguecimento diante dos outros gases é 0 menor, como
mostrado na Tabela 1, que faz mensuragéo de comparacgdes de 100 anos. O COz contribui cerca

de 53% do total das emissdes, sendo o metano com 17%, CFCs com 12% e 6xido nitroso 6%,
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entre outros (IPCC, 2018).

Tabela 1 - Gases do efeito estufa, nomenclatura, principais fontes de emisséo e seu potencial de

aquecimento global

Principais Atividades Potencial de
GEE Emissoras Aquecimento global —
100 anos
Di6xido de Carbono — Queima de combustiveis 1
CO; fosseis e queimadas em
florestas;
Metano — CH4 Extragdo, transporte e 23

distribuicdo de combustiveis
fosseis e producéo de
animais;

Oxido Nitroso —N,O | Combust&o de combustiveis 296
fosseis, atividades agricolas
e processos industriais;
Ozbnio — O3 Formado na baixa atmosfera -
a partir de outros poluentes
gerados pela combustdo de
combustiveis fosseis;
Halocarbonos Vazamento de 120 a12.000
equipamentos que utilizam
CFC; e processos

industriais;
Hexafluoreto de enxofre Usados como isolante em 22.200
— SFs equipamentos elétricos e

processos industriais.

Fonte: Pinheiro, 2005.

Além dos esclarecidos impactos ambientais, temos ainda diversas consequéncias socio-
economicas, como as externalidades negativas da poluicdo do ar, as diversas catastrofes naturais
ndo programadas, disponibilidade de recursos, afetando a producdo e o mercado. No relatorio
do IPCC, ha uma previsdo de aumento do mar em 70 cm, causando inimeras inundagdo ao

redor do globo, havendo casos de gerar deslocamento de diversas populagdes.

3. ANALISE DO MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

Em 1997, entrou em discussdo no Protocolo de Quioto mecanismos de flexibilizagéo,

sendo esses: Comércio de Emissdes, Implementacdo Conjunta e o Mecanismo de
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Desenvolvimento Limpo — MDL, sendo este Ultimo o Unico mecanismo que permite a
participacdo dos paises em desenvolvimento, através dos setores de principal emissdo (LOPES,
2002). O orgdo responsavel pelo MDL é o Comité Executivo (CE) da UNFCCC, que é
responsavel pela validagdo dos projetos.

O MDL nada mais é que um certificado da reducdo das emissdes, que da direitos a
créditos, podendo haver uma negociacéo do excesso de capacidade a paises que estdo acima de
suas metas, o caso do Emission Trading System (ETS), nesse sistema a oferta e demanda de
unidades de emissdo cria um preco de mercado as emissdes de GEEs. Em suma os beneficios
dos paises desenvolvidos sdo as compras das Reduc¢des Certificadas de Emisses — RCEs, e dos
paises em desenvolvimento os investimentos em projetos e transferéncias tecnologia. A
participacdo no mecanismo deve ser feita de forma voluntaria, podendo ser de iniciativa privada
ou estatal (MELLO E SOUZA, 2005).

O dioxido carbono é o principal gas emitido, sendo os calculos medidos em toneladas
de CO2, ou seja, cada tonelada reduzida ou removida da atmosfera corresponde a uma unidade
de CRE emitida pelo Conselho Executivo do MDL, sendo rastreado e negociado como qualquer
outra mercadoria ou até mesmo uma nova commodity. Além disso podem assumir também a
forma de unidade de remocdo (RMU) com base nas atividades de uso da terra, mudanca no uso
da terra e florestas (LULUCF), tais como reflorestamento e unidade de reducdo de emisséo
(ERU) gerada por um projeto de implementacdo conjunta. Havendo um registro de transacdes
internacionais garantindo que a transferéncia seja de forma segura, segundo o artigo 12 do

Protocolo de Quioto. Que ainda segundo:

Buscando viabilizar instrumentos para atingir os parametros propostos, o Protocolo
criou o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto em seu artigo 12,
regulamentado pela COP 7 (Acordos de Marraqueche), que, ao permitir que os paises
do Anexo | se beneficiem das reducbes de emissdes realizadas em paises em
desenvolvimento, f&-lo com o duplo fito de auxiliar: i) os paises ndo incumbidos de
atender metas ambientais (Partes em desenvolvimento) a lograrem o desenvolvimento
sustentavel, reduzindo suas emissdes; e ii) os paises do desenvolvidos a cumprir seus
compromissos quantificados de limitacéo e reducéo de emissdes. (SOUZA; MILLER,
2003,p.6).

O Acordo ainda possui cinco elementos principais, o primeiro se refere a equidade, o
qual o Protocolo de Quioto ndo pode criar direitos ou titulos aos paises desenvolvidos, que

devem possuir agdes de mitigagdo. O segundo é a suplementaridade, dizendo que os MDLs
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devem ser suplementares a agdes do préprio pais. A terceira esta ligada a energia nuclear, pois
é proibidos mecanismos relacionados a esta. A quarta é a composi¢cdo do Conselho Executivo.
E a ultima estabelece que ao menos 2% das RCEs devem ser para paises em desenvolvimento,
pois possuem mais vulnerabilidade financeira, e entdo mais custos as adaptacdes. (PEREIRA,
2002, p.94). Entre os acordos fica previsto reducdes até 2020 mostrado na Tabela abaixo.

Tabela 2 - Percentual de Reducédo do Brasil previsto para 2020

Valor Absoluto | Percentual de
(Milhdes de Reducéo
tCOze)
Reducdo Minima 1.168 36,10%
Prevista para 2020
Reducdo Méxima 1.259 38,90%
Prevista para 2020
Emisséo Total 3.236
Projetada para
2020

Fonte: Albuquerque, 2012.

Esse contexto tem funcionado como um incentivo e inducdo ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, dando expectativas de excelentes ganhos reais focados no
deslocamento de divisas dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, utilizado
como uma estratégia-chave para impulsionar acdes climaticas em empresas e nos projetos
governamentais (SILVA JUNIOR, 2011). Tomando como partida que desenvolvimento
sustentavel seria a capacidade de suprir as demandas sem comprometer a disponibilidade de
recursos para futuras geracbes (DEMETERCO NETO, 2007).

Segundo Santin (2007, p.14):

na bolsa de Chicago, por exemplo, no ano de 2003, foram comercializadas 78 mil
toneladas de didxido de carbono. J& em 2004, o volume saltou para 107 mil
toneladas e, de janeiro a abril de 2005, 43 mil toneladas. As estimativas sdo de que
a demanda, entre 2008 e 2012, seja de 3,5 bilhdes de RCEs.

O mercado criado a partir do Protocolo de Quioto possui restricoes a tipos de
metodologia e a escopos setoriais, 0 que provocou a exclusdo de alguns paises e de projetos
gue ndo atendessem suas normas. Com isso, surgiram iniciativas de flexibilizacdo diferentes

para atender o mercado, o chamado Mercado de Carbono Voluntario, que sdo alternativos
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ao criado pelo protocolo. Este movimenta tantas negocia¢des quanto o mercado original, e
tem como exemplo os REDD (Reducdo das Emissdes por Desmatamento e Degradagéo
florestal), criada em 2003, excluido pela sua confiabilidade de mensuracéo de reducéo de
emissdo, que a partir 2010 comegaram a ser aceitos pelo mercado regulado (SOUZA, 2011).
As diferencas em componentes e indicadores é vista no Quadro 01.

llustragéo 1 — Comparacéo entre Mercado de Carbono Regulado e Voluntério

CONCEITO DIMENSAO COMPONENTE INDICADORES
Status do projeto
Escopo Setorial dos Projetos
: Numero de Projetos Brasileiros por Escopo
Mecanismo de e
Mercado de Deosanaividiosts Setorial
Carbono Regulado l" Potencial de Redugdo Anual de Emissdo por
Limpo (MDL) 39 z g
Escopo Setorial
Ricata de Nl’lmcm}dc Projetos por ch.lﬁn do Pais
‘ Tipo de Projeto por escala
Carbono — - ,
Distribui¢do do numero de projetos
brasileiros por padrao internacional
Mercado de Projetos de Distribuigdo das atividades de projetoino
Carbono Mitiga¢io/Redugiio | Brasil por tipo de gas de efeitoestufa reduzido
Voluntirio de emissoes de GEE Market Share de projetos por potencial de
reducdo anual por tipo de mercado no Brasil
Capacidade de geracdo de energia elétrica

Fonte: Souza (2011).

O Brasil possui um grande potencial futuro nesse mercado, que utiliza do
instrumento de projetos ambientais, ja& movimentando U$ 760 milhdGes de dolares na
balanca comercial de exportacbes brasileiras (MCT, 2010), visando sua diversificacdo
produtiva e pequena dependéncia dos combustiveis fdsseis, com sucesso em
biocombustiveis, além de sua extensdo em cobertura florestal e terras agricultaveis, diante
disso, ha uma afirmativa da vantagem comparativa do pais (ROCHA, 2003).

Assim como o grafico mostra, as atividades de queima de combustiveis fosseis e
gueimadas decorrentes dos desmatamentos, ocorridos mais intensamente a partir da
Revolucao Industrial dos ultimos 150 anos, conjunto ao crescimento populacional, tem sido
a maior causa de emissdo de dioxido de carbono na atmosfera no Brasil e no mundo
(GOLDEMBERG, 1998). A divisao de setores emissores do Brasil facilita uma visdo mais
centrada na analise de causas e consequéncias para dar objetivos mais concretos aos projetos

ambientais.
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lustragdo 2 - Analise da emissdes de CO2 por setores no Brasil

A L . - I
. | I
-
-

M Energia Agropecuaria [ Processos Industriais Residuos
Mudanga de Uso da Terra e Florestas

Fonte: SEEG BRASIL (2018).

O aumento do desmatamento florestal coloca o Brasil como um dos maiores
emissores de GEE do mundo, pois mesmo com a mitigacdo dos gases na atmosfera
concentra um dos maiores indices de desflorestamento, através de queimadas pela
expansao da agropecuaria (SEIFFERT, 2009). Essa mitigacdo é feita através da remocéo
dos gases no setor LULUCF, com 0 manejo de areas protegidas, reflorestamento, abandono
de terras manejadas e aumento de estoques de carbono no solo, segundo o Guia de Boas
Praticas LULUCF de 2003, no qual as emissdes e remoc¢des por uso da terra sao estimadas
para o uso de terras ndo sujeitas a mudancas, crescimento ou perda sob 0 mesmo tipo de
uso, como exemplo o crescimento de vegetacdo secundaria ou mesmo de vegetacdo
primarias nas areas manejadas.

Dados do Ministério de Meio Ambiente indicam que 69% (374,6 milhdes de
hectares) da cobertura florestal do territério nacional tém potencial produtivo, porém as

florestas estdo cerca de 67% do total em dominio privado, necessitando de regulamentagdo
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para a preservacao e para a exploragéo produtiva, que chega a 6,4 milhdes de hectares de
florestas plantadas. Consequentemente, se exploradas de forma sustentavel, constituem
uma importante fonte de renda e de empregos. A execugcdo de projetos ambientais
juntamente a sociais pode gerar aumenta da producdo de madeira e a0 mesmo tempo
diminuir os desmatamentos e ocupacg6es desordenadas (BNDES, 2002).

Ainda no setor de Mudancas de Uso da Terra e Florestas, é preciso comentar dos
biocombustiveis, que sdo considerados uma eficiéncia para a diminuicdo da queima de
combustiveis fosseis ampliando a matriz energética nacional, entretanto, participa de um

paradoxo pela derrubada das matas para sua producdo de forma agricola (AGUIAR, 2006).

Segundo SCARPINELLA (2002, P.23):

Atualmente, no Brasil, empresas como a Peugeot, Texaco, CVRD e Petrobras, tém
possibilidade de empreender projetos de reflorestamento de grande escala visando
uma futura obtencédo de créditos de MDL. Além disso, essas empresas possuem
capital para custear atividades de auditoria e certificagdo ambiental (“selo verde”),
essenciais para a aceitacdo e uma boa colocacdo do projeto diante dos moldes do

MDL e do mercado de carbono.

O setor Agropecuario ocupa a segunda maior causa de emissdo do COg,
principalmente pela queima da biomassa, o fogo libera carbono durante a combustéo e
acentua a liberacdo do solo, além de efeito indiretos que pode levar a emissdes de 6xido
nitroso, éxidos de nitrogénio e metano. Entretanto, segundo LIMA (2002, p.458) as formas
de mitigacdo em parte estdo relacionadas ao aumento das alternativas de sequestro de
carbono e do incremento do uso da biomassa como combustivel renovavel, considerando
um cenario de diminuicdo da préatica de queimadas. A substituicdo de combustivel féssil
por biogas em diversas operacdes agricolas € mais uma opcdo dada pelo autor.

Nos o0s processos de fermentacdo entérica da pecuaria brasileira, dadas a partir do
rumen e dos dejetos dos animais, alimentados em suma por elementos de baixo teor
nutricional, sendo a mitigacdo do metano nas atividades associadas ao aumento da
produtividade por meio de suplemento alimentar a base de ureia e de proteinas, controle de
doencas, melhoramento genético e reprodutivo, entre outro. Além de possibilidade de
desenvolvimento de um organismo que oxida o metano (LIMA, 2002).

Entrando no setor de Energia, em uma analise mundial, os principais setores

emissores é as fontes de energia e transporte, totalizando 40% das emissdes em 2030,
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enquanto no Brasil totalizam em média apenas 13% (SOUZA ANDRADE, 2014). A
producdo de energia é baseada principalmente nos combustiveis fosseis, derivados do
petroleo, carvao mineral e gas natural, porém no Brasil ha uma maior diversificacdo das
matrizes, com a hidroeletricidade, o uso do alcool no transporte e o bagaco de cana-de-
acucar e do carvdo vegetal na industria (MIRANDA, 2012).

No setor industrial, temos diversos riscos como derramamentos, vazamentos e
emanacdes nao controladas, assim como a contaminacdo ambiental por langamentos
industriais de gases, material particulado, efluentes liquidos e residuos sélidos, muitas
vezes vinda das areas sem prevencdao e com ma administracdo, que podem causar
contaminacao do ar, das bacias e do solo. Assim como, deve ser destacado que nesse setor
0 consumo de energia e de recursos naturais é exorbitante e conta com incentivos
governamentais (GANEM, 2007).

O setor de residuos dispde de atividades de aterro sanitario, que estdo associadas a
captura do metano e queima para cogeracéo de energia sdo observadas no mercado regulado
de carbono, as atividades de efluentes € comum tanto no regulado quanto no voluntario
(SOUZA, 2012).



Tabela 3 - Matriz Consolidada das Oportunidades de Projetos MDL - Energia, Residuos Solidos,

Eficiéncia Energética e Florestas.
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Fontes:

Ramos, 2012.

Assim, tendo em vista cada setor e foco de mitigacdo das emissdes, podemos

reafirmar o potencial do Brasil nesse mercado, que segundo Silva Junior (2011), tem como

principais compradores de crédito dos projetos de MDL o Reino Unido, Japdo, Nova

Zelandia, além da Holanda, conforme Gréafico 02:
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Graéfico 2 — Nacionalidades dos compradores de RCE do Brasil
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Fonte: Silva Junior (2011)

Isso mostra a posicdo em que o Brasil ocupa e podera ocupar com o mercado de
carbono, agora tentando entender mais a fundo a legislacdo para o funcionamento de uma

politica fiscal.

4. ANALISE AMBIENTAL DO SISTEMA TRIBUTARIO

A excessiva burocracia de obtencdo de financiamentos e licencas ambientais sdo o maior
obstaculo atualmente no Brasil, fazendo com que diminua a transferéncia de tecnologia e 0s
investimentos mais limpos. Diante disso, ha mais incertezas acerca do risco gerado, levando
esses objetivos a altos custos. O periodo de aprovagdo para um projeto pode ser de 6 a 18 meses,
com custos de 50 até 115 mil ddlares americanos (SILVA, JUNIOR, 2011). O grande desafio
entdo refere-se ao processo de articulacdo entre governo, setor privado e sociedade civil para a
elaboracdo dos Planos de Mitigacédo e de adaptacéo.

Segundo o Relatorio de Politica Fiscal verde do Brasil, apresentado pelo Centro de
Estudo de Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas (GVces) a embaixada Britanica em
2013, diante da Agenda Internacional e os impactos destas no &mbito nacional, vemos a busca

do Brasil por um ‘espago’ que consiste em fortalecer a competitividade da industria nacional
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em um novo contexto econdmico global, garantir o acesso dos produtos brasileiros aos merca-
dos internacionais, que estdo exigentes em socioambientalismo, contruir um mercado interno
propicio ao desenvolvimento tecnoldgico, a inovacdo e a adocdo de praticas empresariais de
responsabilidade.

As ferramentas aplicaveis a gestdo ambiental sdo muito incipientes no Brasil, tendo
trés principais fungdes: a de financiar os servicos de gestdo; orientar o comportamento dos
agentes (gestores publicos, populacdo e o setor produtivo) para cumprimento das metas
municipais; e internalizar no prego os impactos gerados. Entre essas fungdes esta a de
implementar politicas publicas de intervengdo estatal, um exemplo sdo os tributos
extrafiscais, com finalidade de arrecadagdo na efetivacdo dos principios constitucionais
para o desenvolvimento sustentavel e socioambiental. E ainda é necessario a utilizacéo de
subsidios para incentivar tecnologias limpas, um exemplo nacional sdo os biocombustiveis,
e retirando os enormes subsidios dados a industrias de produtos intensivos em recursos
naturais, como exemplo a producdo de combustiveis fésseis. Portanto, ha diversas formas
de utilizacdo de instrumentos publicos de producéo e aplicacdo de leis para contornar as
falhas de mercado (IWACP, 2013). Ainda segundo o texto Estimulos Fiscais para a
Economia Verde, IWACP (2013):

[...] falhas de mercado séo as condi¢fes que impedem que a livre concorréncia, por
meio da maximizacgdo dos lucros atinja a maior eficiéncia. Falhas de mercado
podem ser definidas como casos em que o Estado precisa intervir para conduzir a
economia para uma situagdo melhor. Investimentos volumosos de longo prazo de
maturacao e pouco rentaveis, por exemplo, que ndo interessariam ao setor privado
por si s6, mas podem ter um grande beneficio socioambiental, precisam ser
subsidiados para que ganhe viabilidade econémica. Externalidades negativas como
a poluicéo e a escassez de recursos precisam ser penalizadas e desestimuladas por
meio de multas e taxacdo respectivamente. E mercados incompletos tém de ser
preenchidos pela concessdo de crédito de longo prazo para financiar
investimentos socioambientalmente responsaveis mitigando os riscos do negdcio.
Falhas de informacdo podem ser contornadas com regulacdo que exija maior
transparéncia como a obrigatoriedade de relatério de emissdes de gases de efeito
estufa.

Por fim, conclui-se que a responsabilidade do Estado na implantacdo de um sistema
de gestdo/regulacdo ambiental mostra-se imprescindivel para incentivos apropriados para o
cumprimento de condicionantes socioambientais, gerando efetivos resultados ambientais,
originando, entdo, um ponto de equilibrio entre 0s recursos naturais e seu uso desregrado
(MONTEIRO, 2014).
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4.1. Politica Fiscal Verde

A Reforma Fiscal Verde foi realizada por diversos paises, como a Suécia em 1990,
seguida pela Dinamarca, Noruega, Finlandia, Itdlia, Reino Unido, Espanha e Portugal. O
Brasil ainda ndo utiliza de tributagcdo ambiental de forma direta, ainda utilizando de poucas
medidas de redugéo de CO», com caréncia de sistematiza¢do nacional para abranger mais
ferramentas ficais (AMARAL, 2007).

Um dos problemas do Brasil sdo as altas cargas tributarias, que gera revolta por
parte da populacédo, que nao aceitaria bem a incorporacdo de mais um imposto. Um
exemplo seria a precificacdo do carbono, que procura internalizar as externalidades
negativas das emissdes. Conforme o Relatorio de Desenvolvimento Humano do
Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas, politicas como a taxacdo do
carbono sdo essenciais para a transicdo a uma economia de baixo-carbono aliados ao
incentivo a inovacao tecnologica e regulamentacao governamental (UNDP, 2007).

A possibilidade de o carbono ser precificado e comercializado, caracteriza em
sistema eficaz para a obtencao de renda, que pode ser gasto com cumprimento de politicas
e com subsidio, o financiamento de pesquisas e tecnologia ou modernizacdo de parques
industriais, por exemplo. Além de induzir as industrias a utilizacdo de insumos menos
intensivos em carbono (MAGALHAES, DOMINGUES, 2013).

Analisando em um ambito social, houve uma proliferacdo da consciéncia ecoldgica
social, um produto torna-se diferenciado por sua postura ambiental. Com isso, foram
criados os selos verdes, que sdo rotulos ambientais para informacdo do consumidor sobre
o produto desejado. Conhecido como Programa de Rotulagem Ambiental (1SO-14020),
caracteriza-se pela selecdo de praticas de producdes que causam menos impacto ao meio
ambiente. As empresas comecaram, entdo, a adotar praticas ambientais como marketing,
para suprir as exigéncias da conscientizacdo do consumidor e a concorréncia que isso
trouxe (BIAZIN, GODOQY, 2000).

Ainda assim, o pais conta com tributos federais com orientacdo ambiental vigentes,

tais como o Imposto de Renda Lei n° 5.106/66 que prevé o abatimento ou desconto nas

declarag6es juridicas dos recursos empregados em reflorestamento ou uso de maquinario

contra poluicéo; o Decreto Federal n° 775/93 que aponta a diferenciacéo de aliquota no IPI

nos carros a gasolina cerca de 25% ou 30% a mais, com intuito de estimular o alcool como

combustivel menos poluente; a Lei n° 12.715/12 institui o Programa de Incentivo a
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Inovagdo tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores

(Inovar-Auto), que tem como objetivo incitar o desenvolvimento tecnolégico e eficiéncia

energética de caminhdes e autopecas; Lei n® 7.619/2011 que regulamenta a concessdo de

crédito presumido de IPI na aquisicao de residuos sélidos, variando de 10 a 50% sobre o
valor do residuo; e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima Lei n® 12.187/09, artigo

6° e inciso VI.

4.2. Plano Nacional sobre MudancaClimatica

No acordo de Copenhague (COP16), visto acima, o Brasil se dispdem a metas
voluntérias de reducdes entre 36,1% e 38,9% das emissédo até 2020, essas metas foram redigidas
nas Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC), pelo Congresso Nacional (Planalto,
2012).

O Estado é regulador atuante na ordem econdémica, que deve cumprir seu dever
constitucional de proteger o meio ambiente e promover desenvolvimento sustentavel, por
via de politicas publicas intervencionistas. Para isso foi criado o PNMC, em novembro
de 2007 promulgado o Decreto n° 6.263, tendo como foco incentivar as atividades de
projeto de MDL no Brasil, considerando que este éumefetivo instrumentoeconémicode

promocadodeacBesde mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa no pais.

Tabela 4: Comparativo das potenciais reducg@es carbono para o Brasil por setor

Setores Reducdes de
2005-2020
Mudanca de Uso da 21,00%
Terra
Energia 6,00%
Agropecudria 5,00%
Processos Industriais e 0,30%
Tratamento de Residuos

Fonte: Elaboracéo propria, segundo Albuquerque (2012)

Para alcancar os objetivos do Plano, serdo criados novos mecanismos econémicos,

técnicos, politicos e institucionais, contida no Projeto de Lei n° 3.535/2008, que:

e Promovam o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor

produtivo que inclua as consideragdes ambientais a favor da



coletividade.

e Aumentem a consciéncia coletiva sobre os problemas ambientais da
atualidade e propiciem o desenvolvimento de uma sociedade mais

justa, fraterna esolidaria.

e Valorizem a floresta em pé e facam com que a conservacao florestal
seja uma atividade atraente, que gere riqueza e bem-estar aqueles que

dela vivem.

e Incentivem e estimulem medidas regionais que sejam adequadas as
condigOes diferenciadas, onde cada regido e mesmo cada estado da
nacao possa identificar suas melhores oportunidades de reducéo de
emissOes e remocado de carbono, e suas necessidades de adaptacao

a mudanca doclima.

E como compromissos setoriais estabelecidos pelo Governo pelo PNMC, Lei n°
12.187 (2008):

e Aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na matriz
energética brasileira para aproximadamente 18% até 2030,
expandindo o consumo de biocombustiveis, aumentando a oferta
de etanol, inclusive por meio do aumento da parcela de
biocombustiveis avancados (segunda geracdo), e aumentando a

parcela de biodiesel na mistura do diesel.

e No setor florestal e de mudanca do uso da terra: fortalecer o
cumprimento do Cédigo Florestal, em &mbito federal, estadual e
municipal; fortalecer politicase medidas com vistas aalcancar, na
Amazonia brasileira, o desmatamento ilegal zero até 2030 e a
compensacdao das emissdes de gases de efeito de estufa
provenientes da supressao legal da vegetacao até 2030; restaurar
e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para
multiplos usos; ampliar a escala de sistemas de manejo
sustentavel de florestas nativas, por meio de sistemas de

georreferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo de
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florestas nativas, com vistas a desestimular préticas ilegais e
insustentaveis; alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor
elétrico até 2030.

e No setor da energia, alcangar uma participacao estimada de 45%
de energias renovaveis na composicdo da matriz energética em
2030, incluindo: expandir o uso de fontes renovaveis, além da
energia hidrica, na matriz total de energia para uma participacao
de 28% a 33% até 2030; expandir o uso domestico de fontes de
energia ndo fossil, aumentando a parcela de energias renovaveis
(alem da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica
para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da
participacao de eolica, biomassa e solar; alcancar 10% de ganhos
de eficiéncia no setor elétrico até 2030.

e No setor agricola, fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono (Plano ABC) como a principal estratégia
para o desenvolvimento sustentavel na agricultura, inclusive por
meio da restauracdo adicional de 15 milhGes de hectares de
pastagens degradadas até 2030 e pelo incremento de 5 milhdes de
hectares de sistemas de integracdo lavoura-pecudria-florestas
(iLPF) até 2030.

e No setor industrial, promover novos padrées de tecnologias
limpas e ampliar medidas de eficiéncia energética e de

infraestrutura de baixo carbono.

Nesse contexto, as acOes governamentais estdo para promover também o
desenvolvimento econdmico e social, e ndo sé como investidor. O Estado deve ter estratégias
de atrair investimento privado para producao do efeito multiplicador. Como diz no PNMC
(2008, p.133):

[...] oinvestimento do Estado ndo substitui o investimento privado nem o mercado.
Ao contrério, resolve o dilema de ‘quem d& o primeiro passo’ e cria sinergias
positivas entre ambos. Para tanto, faz-se necessario um esforco complementar de
estruturacdo de mercado, sem olvidar o potencial do Mecanismo de Desen-
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volvimento Limpo (MDL), via agdo normativa e reguladora do Estado, em que se
procurara oferecer os sinais adequados em termos de custos e potencial de retorno
de investimentos aos atores que potencialmente ofertaram e demandaram bens e
servicos relacionados a adaptacdo, mitigacdo e inovacgdo tecnologica. Os sinais
adequados sdo indutores de comportamentos e compdem-se de elementos das
politicas publicas [...] o Estado deve reunir de forma coerente os impulsos
financeiros e regulatérios que tornem viavel o aproveitamento das novas
oportunidades de desenvolvimento e criagdo de novos negdcios.

Como instrumento fiscal temos o artigo 60, inciso VI da PNMC prevé,“medidas
fiscais e tributarias, destinadas a estimular a reducdo das emissdes e remocao de gases de
efeito estufa”, porém ainda depende de iniciativa politica para a regulamentacao. ‘Ainda
ndo ha nenhum instrumento tributario pronto para ser usado em termos de reducao de
emissdes, tal como ocorre com outros instrumentos econdémicos previstos na PNMC, por
exemplo, o Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissdes. Mas a lei da abertura para que
isso ocorra no futuro, sendo necessaria a regulamentacdo desses itens”, afirma Guarany
Osorio, coordenador do programa de Politica e Economia Ambiental do GVces. E ainda
afirma que a curto prazo seria mais benéfico incentivo a atividades que reduzam as

emissoes.

5. METODOLOGIA

A metodologia do estudo possui cardter dedutivo sobre analise de perspectivas
descritivas e explicativas de elementos que comp&em uma politica fiscal com foco em aspectos
sustentaveis, levando em consideracao a legislacdo e programas nacionais, aléem de acordos
internacionais e da literatura disponivel nesta area.

As analises e dificuldades propostas acima criam um cendrios para a avaliacdo de uma
politica fiscal de mitigacdo, que influenciar na concepcéo da viabilizacdo do projeto. Para essa
avaliacdo é necessario dois eixos, o primeiro remete a viabilidade ambiental como avaliacédo
dos impactos nacionais da implementacdo de uma politica de incentivo fiscail e 0 segundo é o
processual, sendo os requisitos legislativos e articulacbes dos 6rgdos responsaveis (PIRES,
2001).

A metodologia analitica é utilizada como ferramenta de avaliacdo em prol das decisdes
dos gestores publicos para implementarem ou aperfeicoarem suas politicas, sendo necessario
considerar os efeitos desejados e adversos e as formas como 0s recursos publicos estdo sendo
alocados.

Os desafios estdo ligados a promogdo de efetividade da alocacdo de recursos, com
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excluséo de gastos ineficientes, orientados por critérios transparentes por parte governamental,
ferramenta do Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional no 95, de 2016. O
objetivo é fornecer inferéncias sdcioambientais, permitindo obsevar a compatibilidade de uma
politica fiscal com aspecto de desenvolvimento sustentivel para reduzir as externalidades
negativas que as emissdes de GEE’s vem causando a populagao. As analises serdo focadas nos
desafios e nas possibilidade dos instrumentos fiscais dentro dos cinco principais setores

emissores do Brasil.

6. POLITICA FISCAL SUSTENTAVEL NOS SETORES BRASILEIROS

A definicdo de sustentabilidade ambiental é indicada como a preocupacdo das
consequéncias das atividades humanas sobre seu ambiente, de acordo com acles e
compromissos caminhando a uma modernizagdo como progresso a sustentabilidade
(RUTHERFORD, 1997).

Como sustentabilidade econdmia, conduz-se uma noc¢do de eficiéncia na forma
equilibrada de uso dos recursos financeiros e naturais, atendendo os objetivos principais de
alocacdo, distribuicdo e escala, com andlises de indicadores econémicos de crescimento e
desempenho da economia com a variavel ambiental acoplada (DALY, 1992).

Por fim, uma definicdo de sustentabilidade social seria de um processo de
desenvolvimento com uma distribucao financeira mais igualitaria, com finalidade de melhoria
dos indicadores sociais de condicédo de vida da sociedade (SACHS, 1986).

Sendo assim, para entender melhor a participacéo da politica brasileira dentro do cenarios
de setores contextualizado acima, necessita de um detalhamento dos planos ja existententes, 0s

instrumentos usados e seus possiveis resultados.

6.1. Energia

O setor energético brasileiro € um dos mais abrangentes do contexto econdmico atual.
Uma abertura de mercado aumentaria sua competitividade elevando o grau de eficiéncia e
produtividade do setor. Por esse fator, as empresas tendem a nao investir em energia limpa com
intuito de maximizarem seus lucros diminuindo seus custos, dado que s&o mais caras que as
energias tradicionais. Contudo, ha cada vez mais politicas de incentivo a empresas que se
adequam as fontes de energia renovaveis como combate ao aquecimento global.

Nas Conferéncias das Partes (COP) foram atribuidos instrumentos de instigacdo a
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promocao de Energia Renovavel (ER) para o alcance de objetivos de reducéo de emissdo tendo
em vista um cenario politico estavel. Logo abaixo veremos a forma com que os relatorios da
UNFCCC mostram que a implementacdo das ER pelas Parte do acordo, segundo o IPCC,
poderiam causar ao longo prazo aproximadamente a propensdo de 80% de oferta de energia
limpa, dado que seu potencial é superior a sua demanda no mercado mundial, se os paises de
dispuserem a criacdo de politicas publicas para seu alcance (UNFCCC, 2013c).

O primeiro instrumento sdo as metas socioecondmicas para manutenc¢ao do crescimento
e desenvolvimento conjunto a adoc¢édo das fontes limpas, sdo definidas para um curto e longo
prazo com avaliagdo de medidas politicas para alcance dos objetivos pretendidos. No Brasil a
mais utilizada é a diversificacdo da pauta de fontes energéticas, na COP de 2009, segundo o
PNMC, sdo firmados compromissos voluntarios para expansdo da oferta de pequenas
hidroelétricas, um maior destaque na fonte eolica, investimentos em biocombustiveis e
incrementos de eficiéncia energética. Ainda ha medidas que utilizam cotas para o impulso a
industria domeéstica potencial, cotas também a importacdo de energia, retirada de subsidios aos
combustiveis fosseis para reducdo de seu impacto, entre outros (UNFCCC, 2014a). Ao
contrapasso, a reducdo de impostos e cotas de importacdo de tecnologia e recursos de fontes
renovaveis podem gerar a expansao dos investimentos nesse setor.

Outro elemento seria 0 Feed in que se identifica como uma politica de suporte a
viabilizacdo de investimentos a novas fontes de energia, sendo uma tarifa que da vantagem
comparativa as fontes de ER em relagdo as convencionais, dado que os custos de producdo
dessas sdo mais elevados. No Brasil, 0 exemplo principal é o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), Lei 10.438/02, visando a fomentacdo da
diversificacdo da pauta energética em fontes edlicas, biomassa e hidrelétrica. O Plano Diretor
de Negocios e Gestdo da Eletrobras (PDNG), fixou uma meta a partir de 2016 de 0,2% ao ano
a reducdo esperada em cada empresa operacional, totalizando 1% até 2020 (ELETROBRAS,
2016).

Na qualificacdo de incentivos fiscais diretos ha uma grande abrangéncia e variedade de
modos a serem propostos pelo governo. Em seu estagio inicial, esses incentivos tendem a
reduzir os riscos de um investimento em tecnologias que se classificam como limpas, sendo
alinhados a analise de viabilidade de recursos financeiros disponiveis. Assim, as ER se tornam
mais competitivas em um mercado aberto, se comparado aos combustiveis fésseis como
exemplo, que sdo contemplados com diversos subsidios, tornando-se entdo mais difundida em
questdes de comercializagdo, sendo retirados seus incentivos com a adaptacdo ao mercado
(UNFCCC, 2014a).
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Segundo o Relatério REmap 2030 da International Renewable Energy Agency (IRENA)
de 2014, projetando uma dobra nas parcelas de ER na diversificagdo da energia mundial de
2010 a 2030. Nos resultados temos que que as tecnologias atuais disponiveis para chegar e até
exceder o valor de 30% de ER no papel mundial, com a continuagdo dos projetos atuais de
inovacdo acarretard num aumento de 185 em 2010 para 21% em 2030, esse aumento deve

atingir todos setores com uso extensivo de eletricidade.

6.2. Agropecuéria

A economia de baixo carbono na agropecuéria brasileira esta correlacionada com a
combinacgéo de tecnologia de producéo que emite menos GEE, aumento da eficiéncia produtiva
e melhor utilizagdo dos recursos naturais (PAIXAO; BACHA, 2015 p. 79). O Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2013b), mostra que o setor agricola possui
maior vulnerabilidade a mudangas climéticas, conduzindo ainda ameacas a producdo de
alimentos e a seguranca alimentar da populacdo, necessitando de politicas estratégicas de
reducao de riscos.

O principal exemplo do Brasil nesse setor € o Plano setorial de Mitigacdo e de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emisséo
de Carbono na Agricultura, o chamado Plano ABC, com finalidade de promover tecnologia de
producdo agricola sustentavel, conjunto ao Programa ABC, que estabelece meios para alcance
das metas do plano, segundo o Observatério ABC, de 2013. Serdo também implementadas
acOes voltadas a oferecer incentivos econbmicos e financiamento aos produtores para
implementar as atividades do Plano, que disponibilizou R$ 2 bilhGes no Plano Agricola e
Pecuario 2010/2011 e R$ 3,150 bilhdes para 2011/2012.

Na agricultura foram assumidos compromissos de potencial mitigacdo em torno de 133
a 162 milhos de toneladas de CO. eq, através da implementacdo de tecnologias para:
Recuperacdo de pastagens degradadas; Integracdo lavoura-pecuaria-floresta; Sistema plantio
direto; Fixacdo biologica de nutrientes; Florestas Plantadas e Tratamento de dejetos de animais.
Sendo implementadas (Brasilia: MAPA, 2013. 173 p.) :

e Por meio do manejo adequado e adubacao.
¢ Incluindo Sistemas Agroflorestais (SAFs).
e Nd&o estd computado o compromisso brasileiro relativo ao setor da siderurgia; e, ndo foi

contabilizado o potencial de mitigacdo de emissdo de GEE.


https://www.irena.org/
https://www.irena.org/
https://www.irena.org/
https://www.irena.org/
https://www.irena.org/
https://www.irena.org/
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Tabela 5 : Compromissos fixados do Plano ABC na Agricultura

Processo Tecnoldgico Compromisso Potencial de Mitigacdo
(aumento da &rea/uso) | (milhdes de Mg CO2eq)
Recuperacédo de Pastagens 15,00 Milhges ha 83a 104
Degradadas
Integracdo Lavoura- 4,00 Milhdes ha 18 a 22
Pecuéria-Floresta
Sistema Plantio Direto 8,00 Milhdes ha 16 a 20
Fixacdo Bioldgica de 5,50 Milhdes ha 10
Nitrogénio
Florestas Plantadas 3,00 Milhdes ha -
Tratamento de Dejetos de 4,40 Milhdes ha 6,9
Animais
TOTAL 133,92 162,9

Fonte: Brasilia: MAPA, 2013. 173 p.

Essas politicas nacionais sdo para encorajar 0s produtores a mudancas, sendo
considerados dois pontos principais, 0 primeiro é uma reforma agraria para assegurar terras a
pequenos agricultores, e 0 segundo séo a¢es governamentais a aquisicdo de contratos publicos
de compras dos alimentos produzidos de forma sustentavel como para projetos contra a fome
nas escolas, hospitais, instituicdes pablicas, entre outros (UNEP, 2011).

Os instrumentos politico-econdmicos para diminuicdo de externalidades desse setor
seria através de taxacOes a utilizacdo de combustiveis fosseis e agroquimicos como penalizacéo
e incentivos e subsidios, via isencdes fiscais, a produtores que seguissem praticas sustentaveis
sem alterar diretamente o consumidor. Além disso, os estimulos ndo sé econémicos, como

também regulatorios, consultorias e pesquisas de desenvolvimento, segundo UNEP (2011).

6.3. Reflorestamento

As retiradas das matas no Brasil, como vista capitulos acima, é um dos principais
causadores das mudancas climaticas, visto que € o maior responsavel pelas mudancas no uso
da terra e das florestas, em razdo das arvores reterem o gas carbdnico e a diminuicdo o gas
retido na atmosfera aumenta, aquecendo cada vez mais o planeta. Além das queimadas
provocada, liberando combustiveis fosseis e causando morte de parte das faunas e floras
(SILVA, 2012).

Explorando a &rea de remocdo de didxido de carbono na atmosfera pelas florestas,
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através da fotossintese e processo de respiracdo para 0 armazenamento de carbono nas plantas
pela difuséo temos o conceito de sequestro de carbono (CALDEIRA et al., 2003). Ou seja,
apenas as arvores vivas sdo mensuraveis a capacidade de captura e fixacdo de carbono, sendo
que podem ter um periodo de vida de até séculos dependendo da espécie. Infere-se que o
agravamento da magnitude de desmatamento verifica no territdrio brasileiro é de grande risco
ao armazenamento de carbono de longos periodos e propicio a transacbes econdmicas

vinculadas a essa constituicao e aos respectivos acessos a créditos de carbono (BRASIL, 2002).

Tabela 6: Sequestro de CO2 por Natureza das Atividades

Natureza da Atividades Carbono Retirado ano
Ton. C/ha/ano

Reflorestamento 10 a 14 Toneladas ano
Agroflorestas 6 a 9 Toneladas ano
Restauracdo 8 a 12 Toneladas ano

Fonte: Rocha, 2003.

No Brasil foi instituido o Programa Nacional de Florestas (PNF), pelo Decreto n° 3.420,
em 2000, propondo politicas publicas para a conservagdo das florestas de modo sustentavel,
apoiar o desenvolvimento das industrias de base florestal e ampliacdo dos mercados internos e
externos de produtos ambientais, como meios de protecdo a biodiversidade e aos ecossistemas
brasileiros (Programa Nacional de Florestas — PNF. Brasilia: MMA/SBF/Diflor, 2000).

Esses objetivos estdo explicitos na formulacdo do PNF, que propde:

e estimular o uso sustentavel de florestas nativas e plantadas;

e fomentar as atividades de reflorestamento, notadamente em pequenas
propriedades rurais;

e recuperar areas de preservacao permanente, de reserva legal e alteradas;

e apoiar as iniciativas econdmicas e sociais das populacdes tradicionais e
indigenas que vivem nas florestas;

e reprimir desmatamentos ilegais e a extracdo predatoria de produtos e
subprodutos florestais; e

e prevenir e conter queimadas e incéndios florestais.

Por fim, ainda h4 a Lei n° 5.106, de 1966, que permite a reducdo de impostos de renda,
para pessoa fisica é abatido da renda bruta de todo investimento em florestamento e

reflorestamento do ano base, enquanto para pessoa juridica pode descontar 50% do imposto de
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renda, com a comprovagao de aplicagdo em importancia no florestamento e reflorestamento,
para fomentacdo das atividades de reflorestamento, notadamente em pequenas propriedades

rurais.

6.4. Industrias

No setor industrial a variagdo climéatica tem consequéncias pela dependéncia de recursos
naturais, afins de matéria prima, assim como em infraestrutura que sdo dependentes do setor de
energia, residuos, dgua, comunicacao, instalac@es, entre outros. Assim, torna-se importante a
adocdo de estratégias adequadas a adaptacdo e melhoria da gestdo de oportunidades e dos riscos
ao meio, para contencdo de perdas econémicas e ambientais e eficiéncia em processos
industriais. Assim como em outros setores, as medidas necessarias requerem tanto agdes
governamentais quanto privadas.

O primeiro &mbito de medias € na eficiéncia energética, com adoc¢édo de acdes de baixo
custo e investimentos em novas tecnologias. S&o divididas em quatro partes: (a) melhoria de
combustdo; (b) recuperacdo de calor, que esta subdividido em recuperacdo de calor em
processos de baixa temperatura, integracdo de processos/recuperacédo de calor e recuperacao de
calor em fornos; (c) introducéo de novos processos e (d) outras medidas no campo operacional
(HENRIQUES e SCHAEFFER, 2010).

O segundo seria medidas de reciclagem e economia de materiais, 0s ganhos com a
escolha de reciclagem de uma empresa vao muito além do relacionado a energia, por possuirem
custo inferiores a outros materiais muitos dos casos e levando em consideracdo o peso de uma

marca com o rotulo de sustentabilidade. (IEA, 2007).

6.7. Residuos

No setor de residuos solidos hd diversos instrumentos para evitar atividades com
potencial polui¢do e contaminacdo ambiental, havendo necessidade de colaboracao dos setores
social, empresarial e publico. Nesta perspectiva criou-se, com destaque, a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal N° 12.305/2010, visando o0 manejo
sustentavel e ecologicamente correto dos residuos gerados por industrias e manufaturados. Os
mecanismos utilizados sdo de reutilizacdo, reciclagem, tratamento e recursos que oferecem
solucBes econdmicas aos residuos como a compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento
energético destes materiais.

Medidas que promovam novos modelos de producdo sustentdvel precisam ser
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incorporados as produgdes agropecudrias, como a descentralizacao da producdo, diversificacao
da oferta interna desses alimentos, investimentos em tecnologia para melhora na eficiéncia de
irrigacdo e tolerancia as secas, transi¢des de producgdo para sistemas integrados de producéo,
melhor aproveitamento dos recursos naturais, entre outros.

A competéncia do poder publico esta em fomentar medidas fiscais e de incentivos
financeiros como instrumentos fiscais com propdsito de regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalidade dos servigos sociais de manejo de residuos sélidos de forma
sustentavel, além de promocdo iniciativas de investimento empresarial em infraestrutura,

melhoria dos processos produtivos para menores impactos ambientais, reaproveitamento dos

residuos, e outros (SANTOS; SANTOS, 2014, p. 449).
Os concretos resultados observados das politicas citadas € motrado no quadro abaixo da

literatura de autores especializados em cada setor

Tabela 7 — Resultados finais das Politicas Setoriais brasileiras.

Setor Plano Nacional | Autores Resultados

Energia Proinfa Ramos et al. (2017) | Com base nas projecdes realizadas por
REIS, T.V.M. agéncias internacionais, afirmou-se
(2002) que o consumo da energia fossil no

mundo continuar crescendo e que,
portanto, as emissdes serdo maiores
dos estipulados pelos compromissos
internacionais.

Agropecuéria | Plano ABC OBSERVATORIO | Ao avaliar os recursos do programa e
ABC (2013) as safras passadas, ha muitas questdes
Paixao e Bacha operacionais ainda a serem
(2012) trabalhadas para se ter resultados
Wander, A. E. et al. | reais, principalmente no
(2016) monitoramento e fiscalizacdo das
medidas e na melhor distribuicao
desses recursos.
Mudanca de | PNF Juvenal e Mattos A politica publica ndo promoveu o

Uso da Terra

(2002)

Rocha e Silva (2009)
Viana, V. M. et al.
(2002)

envolvimento do setor privado, mas
estimulou a expansdo da fronteira
agricola em detrimento da cobertura
de floresta. Isto se reflete na falta de
incentivos financeiros e ndo
financeiros para as atividades
florestais e nos procedimentos mais
simples para autorizar o corte raso, ou
seja, a politica publica s6 muito
raramente conseguiu incrementar o
valor de florestas para produtores
rurais e para a industria.
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IndUstria Plano Industria | Relatorio GVces / As solugdes propostas ndo funcionam
FGV-EAESP (2016) | isoladamente, por isso a proposta de
Camioto (2013) um framework de politicas publicas
combinadas a inciativa privada é
central.
Residuos PNRS Barreira (2012) Brasil existe uma grande assimetria no
Santos e Santos diferencial entre as metas e objetivos
(2014) esperados e os produtos finais obtidos,
em relagéo ao processo de formulacéo,
implementacéo e avaliagdo de
politicas

Fonte: Elaboracéo prépria, de acordo com a observacéo de cada autor citado.

7. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal do trabalho é relacionado a politicas publicas nacionais em
mudancas climaticas e dos compromissos brasileiros firmados na reducdo de GEE, podendo
entdo a partir das se¢fes obter uma andlise critica das politicas nacionais adotadas em diferentes
setores brasileiros. Apresentou-se dados de emissdes e remocdes possiveis de GEE a partir de
cada perfil setorial, para isso foi preciso analisar os principais estudos de baixo carbono
disponiveis hoje para o Brasil, dividindo a conclusdo em ambito nacional de transicdo de
tecnologia para a efetividade e eficiéncia dos Decretos e ambito internacional dado as relacfes
das responsabilidades brasileiras com 0s outros paises.

As tecnologias existentes atualmente ndo sdo capazes de suprir todas as perdas
ambientais gerada até o presente momento, desta forma as decisdes devem ser enfatizadas em
investimentos em novas tecnologias. Para isso, incorpora-se a perpectiva de situacéo das contas
publicas brasileiras versus o0 compomentimento do governo em garantir os incentivos esperados
aos investidores privados. A ideia principal é através da utilizacdo de politicas fiscais criar um
cendrio de baixo risco e confiabilidade para gerar a alocacdo de capitais privados disponiveis
(HOPPE et al., 2011).

No ambito dos resultados das conferéncias das partes, nota-se grande dificuldade no que
refere a complexidade, divergéncia e diversidade de interesses nas negociacdes entre 0s paises
envolvidos. Na COP 15, por exemplo, a maior conferéncia ja realizada, ndo foi possivel chegar
a um consenso em uma gama de questdes para o fechamento de um acordo global, ratificando

apenas os compromissos voluntdrios firmados. Ou seja, as COP’s ndo estdo com efeitos
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satisfatorios em questes de politicas ambientais mundiais, contudo ainda havendo muitos
avancos na criagdo politicas nacionais de mitigacéo, abragando um compromisso de mudancas.

Além disso, a distingdo histérico-politica entre a degradacdo feita por paises
desenvolvidos e em desenvolvimento é essencial, pois a partir dai entende-se que 0s paises
pobres ndo possuem acesso a meios para o alcance de novas tecnologias e formas de utilizar
recursos naturais sem esgota-los ao longo prazo (SANTOS, 2000). O Brasil esta configurado
nesse ambiente, mesmo possuindo um conjunto de normas legislativas para adequacdo na
contensdo, fiscalizacdo e orientacdo de projetos que poderdo se tornar mecanismos de
desenvolvimento limpo. Ainda assim, o pais visa prioritariamente o crescimento a qualquer
custo como pratica comum sendo invidvel grandes contingentes de investimento para que 0s
planos realmente consigam ter forcas para a mudanca econdmica, empresarial e social.

A conclusdo inevitdvel é a necessidade de continuidade de negociagdes das
Conferéncias Internacionais, alem da necessidade do aumento do grupo de paises com
compromissos de reducdo. O Brasil, mesmo como um exemplo quantitativo de projetos de
MDL, ainda assim expdem de limitacGes em relacdo a efetividade de uma gestdo mais adequada

de suas ferramentas fiscais nas politicas nacionais citadas no texto.
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